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Аннотация. В статье исследуются механизмы и инструменты социализа-
ции государственной экономической политики в контексте современных 
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тизированы полученные результаты и представлен комплексный анализ ме-
ханизмов, инструментов и направлений развития процессов социализации 
государственной экономической политики. Разработана трёхуровневая ие-
рархия целей: генеральная цель обеспечения социальной справедливо-
сти и равенства возможностей декомпозируется на четыре стратегические 
цели (равный доступ к социальным благам, человеческое развитие, социаль-
ная стабильность, социально ответственная экономика) и тринадцать опе-
ративных целей. Предложена типология механизмов социализации: эконо-
мический, организационно-правовой, информационно-коммуникационный 
и программно-целевой. Систематизированы инструменты реализации каж-
дого механизма, включая прогрессивное налогообложение, социальное 
страхование, цифровые платформы обслуживания и национальные проекты. 
Рассмотрена противоречивая роль цифровизации социальной сферы, кото-
рая одновременно повышает эффективность услуг и создаёт риски дискри-
минации уязвимых групп.   

Ключевые слова: социализация, механизм, экономическая политика, со-
циальная справедливость, социальное равенство, государство.

Информация о финансировании: исследование выполнено в рамках 
фундаментальной научно-исследовательской работы «Механизмы социали-
зации государственной экономической политики» (регистрационный номер 
НИОКТР 124012900542-6) за счёт субсидии на финансовое обеспечение вы-
полнения государственного задания на оказание государственных услуг (вы-
полнение работ) на 2025 год.

Для цитирования: Котов Е.В. Механизмы и инструменты социализации го-
сударственной экономической политики: системно-структурный концепт. Го-
сударственное управление и право. 2025. № 4(08). С. 23-42.



24

UDC 338.2
JEL: E61, I38

HAC 5.2.6. Management

MECHANISMS AND TOOLS FOR SOCIALIZATION OF 
STATE ECONOMIC POLICY: A SYSTEMS-STRUCTURAL 
CONCEPT
Evgeny Valeriyevich Kotov
 
Donetsk Institute of Management – branch of the Federal State Budgetary 
Educational Institution of Higher Education «Russian Presidential Academy 
of National Economy and Public Administration», Russian Federation, 
Donetsk People's Republic, 283015, Donetsk, 163-a Chelyuskintsev str.,  
e-mail: kotovev@mail.ru, https://orcid.org/0000-0002-0926-3072

Annotation. This article examines the mechanisms and tools of socialization 
of state economic policy in the context of contemporary global challenges. The 
methodological framework of the study is based on the results of three-year 
research on this issue. The paper systematizes the obtained findings and presents 
a comprehensive analysis of mechanisms, instruments, and development 
directions for the socialization processes of state economic policy. A three-
level hierarchy of objectives has been developed: the general goal of ensuring 
social justice and equality of opportunities is decomposed into four strategic 
objectives (equal access to social benefits, human development, social stability, 
socially responsible economy) and thirteen operational objectives. A typology of 
socialization mechanisms is proposed: economic, organizational-legal, information-
communication, and program-targeted. The implementation instruments for 
each mechanism have been systematized, including progressive taxation, social 
insurance, digital service platforms, and national projects. The study examines 
the contradictory role of social sphere digitalization, which concurrently improves 
service efficiency while generating discrimination risks for vulnerable populations.  

Keywords: socialization, mechanism, economic policy, social justice, social 
equality, state.

Financing information: the study was carried out as part of the fundamental 
research work «Mechanisms of socialization of state economic policy» (R&D 
registration number 124012900542-6) at the expense of a subsidy for financial 
support of the state assignment for the provision of public services (performance 
of works) for 2025.

For citation: Kotov, E.V. (2025). Mechanisms and tools for socialization of state 
economic policy: a systems-structural concept. Public administration and law, 
4(08), 23-42.

Введение
В условиях современных гло-

бальных вызовов, включая демогра-
фические изменения, технологиче-
ские революции, экономическую 
нестабильность и конкуренцию, 
кризис доверия к государствен-
ным институтам, перед государ-
ством встаёт задача формирова-
ния и реализации эффективной 
экономической политики, способ-
ной обеспечить устойчивое соци-
ально-экономическое развитие. 
Ключевым фактором успешности 
такой политики становится соци-
альный потенциал общества, пред-

ставляющий собой совокупность 
человеческих ресурсов, социаль-
ных институтов, культурных ценно-
стей и межличностных связей. Со-
циальный потенциал обеспечивает 
способность мобилизовать чело-
веческие ресурсы, обеспечить со-
циальную сплочённость в обществе 
и его возможности адаптироваться 
к изменениям, генерировать инно-
вационные решения. Именно ка-
чество социального потенциала во 
многом предопределяет эффектив-
ность экономических преобразо-
ваний, поскольку без доверия, со-
трудничества и активного участия 
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граждан любые экономические 
инициативы рискуют остаться фор-
мальными декларациями. В связи 
с этим государство сталкивается с 
необходимостью разработки ком-
плексных механизмов, способных 
одновременно поддерживать эко-
номическую эффективность и кон-
курентоспособность и обеспечи-
вать социальную стабильность и 
справедливость. Результатом ста-
новится социализация государ-
ственной экономической политики, 
которая, интегрируя социальные и 
экономические факторы развития, 
умело манипулируя их приоритет-
ностью в определённые периоды 
времени, способна противостоять 
современным глобальным вызо-
вам.

Под социализацией государ-
ственной экономической поли-
тики в излагаемом контексте по-
нимается процесс интеграции 
социальных целей и приоритетов 
в экономическое планирование 
и регулирование, обеспечивае-
мый координацией действий госу-
дарства и гражданского общества. 
Предпринимательский сектор на-
меренно не выделяется в каче-
стве самостоятельного участника 
взаимодействия в рамках предло-
женной модели, поскольку мето-
дологически представляет собой 
дифференцированную часть граж-
данского общества, выделение ко-
торой в качестве равноправного 
партнёра нарушило бы концепту-
альную целостность социальной 
системы.

Решение обозначенных про-
блем лежит в плоскости со-
вершенствования механизмов 
социализации государственной эко-
номической политики. Механизмы 
экономического регулирования, 
ориентированные на достижение 
преимущественно количествен-
ных макроэкономических показате-
лей, оказываются недостаточными 
для обеспечения социальных по-

требностей и социальной справед-
ливости. Отсутствие систематизи-
рованных подходов к интеграции 
социальных целей и приоритетов в 
экономическое планирование при-
водит к формированию разрыва 
между декларируемыми целями 
социально-экономического разви-
тия и реальными результатами го-
сударственной политики.

Механизмы социализации по-
зволяют не только повысить каче-
ство принимаемых экономических 
решений за счёт учёта потребно-
стей и интересов различных соци-
альных групп, но и обеспечить их 
большую общественную поддержку 
и, следовательно, эффективность 
реализации. Координация дей-
ствий государства и гражданского 
общества в процессе экономиче-
ского планирования и регулиро-
вания создаёт условия для моби-
лизации социального потенциала 
в интересах достижения стратеги-
ческих целей развития, формирует 
механизмы ответственности власти 
за достижение социальных целей и 
реализации социальных приорите-
тов, обратной связи между властью 
и обществом, что особенно важно в 
условиях необходимости быстрой 
реакции на изменяющиеся внеш-
ние и внутренние вызовы. Вместе с 
тем, несмотря на практическую зна-
чимость данного направления, тео-
ретические основы формирования 
и функционирования механизмов 
социализации государственной 
экономической политики остаются 
недостаточно разработанными, что 
затрудняет их системное внедре-
ние и оценку эффективности.

Цель исследования
Цель исследования – разрабо-

тать концептуальную модель со-
циализации государственной 
экономической политики путём си-
стематизации её целевой струк-
туры, типологии механизмов и ин-
струментального обеспечения для 
повышения эффективности инте-
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грации социальных приоритетов в 
экономическое планирование и ре-
гулирование.

Методы исследования
В работе применялись следу-

ющие методы исследования: тео-
ретический анализ и синтез при 
систематизации теоретических 
концепций; системный и структур-
но-функциональный анализ при 
разработке иерархической си-
стемы целей и механизмов соци-
ализации; системный подход при 
представлении социализации го-
сударственной экономической по-
литики как многоуровневой си-
стемы взаимосвязанных элементов; 
типологизации и классификации 
при разработке функциональной 
и предметной классификации ме-
ханизмов социализации государ-
ственной экономической политики; 
дедуктивный анализ при исследо-
вании проблемы от общих теорети-
ческих принципов социализации к 
конкретным механизмам и инстру-
ментам (от генеральной цели к опе-
ративным целям третьего порядка); 
декомпозиции при последователь-
ном разложении сложных понятий 
на составные элементы (четыре из-
мерения справедливости, четыре 
измерения равенства возможно-
стей); причинно-следственный ана-
лиз при установление логических 
связей между целями, механиз-
мами и инструментами социализа-
ции; логического моделирования 
при создании концептуальной мо-
дели «дерева целей» социализации 
с иерархической структурой.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Теоретическая база социали-
зации государственной экономи-
ческой политики формировалась 
под влиянием различных эконо-
мических школ и направлений 
на протяжении долгого времени. 
Концептуальный фундамент соци-
ализации начал закладываться ещё 
в ХVIII веке меркантилистами и ос-

нователем классической эконо-
мической теории Адамом Смитом 
[1-4]. Хотя, надо признать, что их те-
оретические выкладки по данной 
проблеме имели к ней исключи-
тельно косвенное отношение. Без-
условно, меркантилисты видели 
связь между государственным бо-
гатством и уровнем благосостоя-
ния населения, а А. Смит считал, 
что экономические решения ин-
дивидов должны проходить «про-
верку» общественными нравствен-
ными нормами. Но их подход был 
скорее экономико-центристским, 
чем социально ориентированным. 
Теории и меркантилистов, и клас-
сиков, в некотором роде, способ-
ствовали экономическому и соци-
альному прогрессу, но последний 
они считали побочным эффектом, а 
не основной целью. Все элементы 
социализации экономической по-
литики, которые можно найти в этих 
экономических школах, носят до-
полнительный характер к основной 
рыночной логике, чем представ-
ляют собой системный подход к ор-
ганичной интеграции социальных и 
экономических целей.

Первыми теоретиками, зало-
жившими основы социализации го-
сударственной экономической по-
литики, можно считать марксистов. 
Они же первыми и применили свою 
теорию на практике. Почти парал-
лельно с ними практические диви-
денды своей теории социализации 
государственной экономической 
политики на примере США, а затем 
и других стран, продемонстриро-
вал Джон Мейнард Кейнс [5]. Его те-
ория государственного вмешатель-
ства в экономику для достижения 
полной занятости и макроэконо-
мической стабильности предпола-
гала активное использование ряда 
механизмов и инструментов, одно-
временно направленных на стаби-
лизацию экономики и достижение 
социальных целей.

Идеи социализации государ-
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ственной экономической политики 
продолжали развиваться и в сере-
дине прошлого века охватили мно-
гие страны, найдя своё выражение 
в концепции социального государ-
ства (welfare state). Эспинг-Андер-
сен в ставшей классической науч-
ной работе «Три мира капитализма 
всеобщего благосостояния» [6] де-
тально на примерах трёх моделей 
показал, как в условиях рыночных 
отношений возможно продвиже-
ние социализации государствен-
ной политики в экономической 
сфере. Он выделил три основных 
типа социального государства:

1. Либеральная модель, харак-
терная для англосаксонских стран, 
предполагающая минимальное го-
сударственное вмешательство в со-
циальную сферу с упором на ры-
ночные механизмы и адресную 
помощь наиболее нуждающимся.

2. Консервативно-корпоративи-
стская модель, распространённая в 
континентальной Европе, основана 
на принципах социального страхо-
вания и сохранении статусных раз-
личий.

3. Социал-демократическая мо-
дель, реализованная в скандина-
вских странах, характеризующа-
яся универсальными социальными 
программами и высоким уровнем 
перераспределения доходов.

Каждая из этих моделей пред-
ставляет различные подходы к со-
циализации экономической поли-
тики государства и демонстрирует 
разные механизмы интеграции со-
циальных целей в систему государ-
ственного регулирования.

Анализ исторического опыта 
развития теоретических концеп-
ций и практических моделей со-
циализации государственной эко-
номической политики позволяет 
выделить универсальные законо-
мерности формирования целе-
вых ориентиров данного процесса 
[6-14]. Несмотря на различия в на-
циональных подходах и идеологи-

ческих основаниях, все модели де-
монстрируют общую тенденцию 
к структурированию целей соци-
ализации в виде иерархической 
системы, где стратегические ори-
ентиры обусловливает формирова-
ние соответствующих механизмов 
социализации и структурируется на 
тактические цели третьего уровня, 
которые определяют конкретные 
инструменты и направления госу-
дарственной деятельности в рам-
ках этих механизмов. Механизмы 
социализации представляют собой 
совокупность взаимосвязанных ин-
струментов, процедур и институци-
ональных форм, обеспечивающих 
практическую реализацию страте-
гических целей через координа-
цию действий государства и граж-
данского общества.

Дерево целей социализа-
ции государственной экономиче-
ской политики представляет со-
бой многоуровневую структуру 
взаимосвязанных и взаимообу-
словленных целевых установок, 
организованных по принципу ие-
рархической соподчинённости. 
На верхнем уровне располагается 
генеральная цель – обеспечение 
устойчивого социально-экономиче-
ского развития через интеграцию 
экономической эффективности и 
социальной справедливости. Эта 
цель декомпозируется на стратеги-
ческие цели (цели второго уровня), 
которые, в свою очередь, струк-
турируются на тактические цели 
(цели третьего уровня), определя-
ющие конкретные инструменты, на-
правления и процедуры. Схема ие-
рархических взаимосвязей целей, 
механизмов и инструментов пред-
ставлена на рисунке 1.

Главной (генеральной), системо-
образующей целью является обе-
спечение социальной справедли-
вости и равенства возможностей 
для всех членов общества. Эта цель 
носит фундаментальный характер 
и определяет направленность всех 
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других элементов системы социа-
лизации государственной экономи-
ческой политики.

Социальная справедливость в 
контексте экономической поли-
тики понимается как обеспечение 
справедливого распределения ре-
зультатов экономической деятель-
ности, равного доступа к базовым 
социальным услугам и возможно-
стям для социальной мобильности. 
Равенство возможностей предпо-
лагает создание условий, при кото-
рых жизненные шансы индивидов 
не определяются исключительно их 
социальным происхождением, а за-
висят от личных усилий и способно-
стей.

Главная (генеральная) цель со-
циализации является многоаспект-
ной и включает в себя (рисунок 2):

1. Четыре измерения справедли-
вости:

- два пространственных: гори-
зонтальная справедливость (рав-
ное отношение к людям в равных 

обстоятельствах); вертикальная 
справедливость (различное отно-
шение к людям в различных обсто-
ятельствах в соответствии с их по-
требностями);

- два возрастно-когортных: ин-
тергенерационная (межпоколен-
ческое) справедливость – обе-
спечение справедливости между 
поколениями; интрагенерационная 
(внутрипоколенческое) справедли-
вость – обеспечение справедливо-
сти внутри одного поколения.

2. Четыре измерения равенства 
возможностей:

- стартовое равенство (равен-
ство на старте) – равные условия 
для развития с детства (образова-
ние, здравоохранение, питание), 
преодоление унаследованных со-
циальных недостатков, равный до-
ступ к базовым ресурсам развития;

- процедурное равенство (ра-
венство в процессе) – отсутствие 
дискриминации по полу, расе, со-
циальному происхождению; рав-

Рисунок 1. Иерархия взаимосвязи целей, механизмов и инструментов социализации 
государственной экономической политики
Figure 1. Hierarchy of interrelation of goals, mechanisms and instruments of socialization 
of the state economic policy
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Рисунок 2. Измерения генеральной цели социализации государственной 
экономической политики
Figure 2. Measurements of the general goal of socialization of state economic 
policy
ные правила игры для всех участ-
ников, справедливые процедуры 
отбора и продвижения;

- равенство доступа к инсти-
тутам и ресурсам – доступ к каче-
ственному образованию всех уров-
ней, доступ к финансовым ресурсам 
(кредиты, инвестиции), доступ к со-
циальным сетям и связям;

- равенство в преодолении ба-
рьеров – устранение организацион-
ных препятствий для разных групп 
(транспортная и инфраструктур-
ная доступность, наличие скрытых 
расходов, высокая стоимость обра-
зования и др.) компенсационные 
механизмы для уязвимых групп, 
адаптация среды под потребности 
людей с ограниченными возмож-
ностями

Из генеральной (главной) цели 
вытекают четыре взаимосвязан-

ные стратегические цели (цели вто-
рого порядка), которые формируют 
систему механизмов социализа-
ции государственной экономиче-
ской политики. Генеральная цель 
является слишком абстрактной для 
прямого формирования механиз-
мов; она лишь определяет общие 
принципы и подходы к их форми-
рованию, тогда как стратегические 
цели конкретизируют их содержа-
ние. Поэтому механизмы создаются 
для достижения конкретных страте-
гических целей, в качестве которых 
определены:

1. Обеспечение равного доступа 
к базовым социальным услугам и 
благам. Эта цель предполагает га-
рантированный доступ к образо-
ванию, здравоохранению, жилью 
и иным конституционально закре-
плённым социальным правам, пре-
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одоление территориального и со-
циального неравенства в доступе к 
услугам, создание инфраструктуры 
социальных гарантий. 

2. Создание условий для чело-
веческого развития. Данная цель 
ориентирована на максимизацию 
человеческого потенциала через 
инвестиции в образование, здра-
воохранение, науку и культуру. Она 
предполагает не только обеспе-
чение базовых потребностей, но и 
создание возможностей для само-
реализации и развития индивиду-
альных способностей каждого че-
ловека.

3. Поддержание социальной ста-
бильности и общественного со-
гласия. Являются необходимыми 
условиями для устойчивого эконо-
мического развития. Эта цель пред-
полагает предотвращение соци-
альных конфликтов, поддержание 
доверия к государственным инсти-
тутам и обеспечение социальной 
сплочённости в обществе.

4. Формирование социально от-
ветственной экономики. Эта цель 
направлена на создание эконо-
мической системы, в которой ры-
ночные механизмы дополняются 
социальными регуляторами, обе-
спечивающими учёт обществен-
ных интересов в экономической 
деятельности. Она предполагает 
развитие корпоративной социаль-
ной ответственности и этичного 
предпринимательства.

Согласно фундаментальному 
принципу теории управления, ко-
торый определяет, что стратегиче-
ские цели, будучи абстрактными и 
долгосрочными по своей природе, 
не могут быть непосредственно 
трансформированы в конкретные 
управленческие решения без про-
межуточного уровня целепола-
гания. Поэтому, определив стра-
тегические цели социализации 
государственной экономической 
политики как долгосрочные ориен-
тиры развития, необходимо произ-

вести их декомпозицию до уровня 
конкретных, измеримых и достижи-
мых целей.

Методологическая необходи-
мость выделения оперативных це-
лей определяется также и другими 
факторами. Во-первых, принци-
пом иерархичности целеполага-
ния, требующим последователь-
ной детализации целей от общих к 
частным. Во-вторых, потребностью 
в обеспечении управляемости про-
цесса достижения стратегических 
ориентиров через их разложение 
на контролируемые компоненты. 
В-третьих, необходимостью созда-
ния измеримых критериев оценки 
эффективности социализации госу-
дарственной экономической поли-
тики.

Оперативные цели выполняют 
функцию связующего звена между 
стратегическим видением и прак-
тическими действиями государства. 
Они трансформируют абстрактные 
стратегические ориентиры в кон-
кретные, временно ограниченные 
и количественно определённые 
задачи, что создаёт методологиче-
скую основу для последующего вы-
бора адекватных инструментов и 
направлений их реализации. Без 
этого промежуточного уровня це-
леполагания стратегические цели 
остаются декларативными, лишён-
ными практического содержания и 
возможности объективной оценки 
степени их достижения.

Оперативные цели социали-
зации государственной экономи-
ческой политики, или как их ещё 
можно назвать цели третьего по-
рядка, находятся на третьем уровне 
иерархии стратегического пла-
нирования. Количество этих це-
лей значительно превышает число 
стратегических целей, что обуслов-
лено необходимостью детальной 
конкретизации каждого стратеги-
ческого направления.

Оперативные цели характери-
зуются рядом специфических при-
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знаков. Они являются среднесроч-
ными по временному горизонту, 
количественно измеримыми и при-
вязанными к конкретным показа-
телям эффективности. В отличие 
от стратегических целей, которые 
формулируются в общих терминах, 
оперативные цели содержат чёткие 
количественные параметры, вре-
менные рамки и критерии дости-
жения.

Структурно оперативные цели 
группируются по соответствующим 
стратегическим направлениям. Ка-
ждая стратегическая цель второго 
порядка порождает несколько вза-
имосвязанных оперативных целей, 
которые в совокупности обеспечи-
вают её реализацию. Такая струк-
туризация позволяет обеспечить 
полноту охвата всех аспектов стра-
тегических задач и создаёт основу 
для последующего планирования 
конкретных мероприятий и про-
грамм.

Важной особенностью опера-
тивных целей является их адаптив-
ность к изменяющимся социаль-
но-экономическим условиям. В 
отличие от относительно стабиль-
ных стратегических ориентиров, 
оперативные цели могут коррек-
тироваться в процессе реализации 
государственной экономической 
политики с учётом достигнутых ре-
зультатов и изменившихся внешних 
факторов. Таким образом, представ-
ленная система оперативных целей 
не носит исчерпывающего харак-
тера и может быть расширена и/или 
модифицирована.

Расширение перечня оператив-
ных целей может осуществляться 
по нескольким направлениям: 
во-первых, за счёт детализации уже 
выделенных целевых ориентиров 
и выявления их дополнительных 
аспектов; во-вторых, посредством 
включения новых целей, отража-
ющих изменяющиеся социальные 
потребности и вызовы современ-
ного развития; 

в-третьих, через адаптацию це-
левых установок к специфическим 
условиям различных отраслей эко-
номики и сфер государственного 
регулирования.

Предложенная система опера-
тивных целей рассматривается как 
базовая структура, способная к мо-
дификации и дополнению в соот-
ветствии с конкретными задачами 
социализации государственной 
экономической политики и особен-
ностями национальных моделей со-
циально-экономического развития:

1. Снижение уровня бедности и 
социального неравенства – дости-
жение установленных пороговых 
значений показателей бедности, 
сокращение децильного коэффи-
циента дифференциации доходов, 
обеспечение социальных гарантий 
минимального уровня жизни.

2. Обеспечение полной и про-
дуктивной занятости – поддержание 
уровня безработицы в социально 
приемлемых границах, создание ус-
ловий для трудоустройства всех ка-
тегорий трудоспособного и ограни-
ченно трудоспособного населения, 
повышение производительности 
труда при сохранении социальных 
стандартов.

3. Развитие систем социальной 
защиты и страхования – формиро-
вание комплексной системы со-
циальных гарантий, обеспечение 
адекватного уровня пенсионного 
обеспечения, создание эффектив-
ных механизмов страхования соци-
альных рисков.

4. Повышение качества и до-
ступности социальных услуг – обе-
спечение равного доступа к об-
разованию, здравоохранению и 
социальному обслуживанию, повы-
шение стандартов качества предо-
ставляемых услуг.

5. Поддержка семей, защита ма-
теринства и детства – создание ус-
ловий для демографического раз-
вития, обеспечение социальной 
поддержки семей с детьми, защита 
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прав и интересов несовершенно-
летних.

6. Интеграция маргинализиро-
ванных групп населения – обеспе-
чение равных возможностей для 
лиц с ограниченными возможно-
стями, этнических меньшинств и 
других социально уязвимых катего-
рий граждан.

7. Развитие социальной инфра-
структуры – создание и модерниза-
ция объектов социального назначе-
ния, обеспечение территориальной 
доступности социальных услуг.

8. Обеспечение экологической 
безопасности – интеграция эколо-
гических приоритетов в экономи-
ческую политику, создание условий 
для экологически безопасной жиз-
недеятельности населения.

9. Обеспечение доступности и 
качества жилья – создание условий 
для решения жилищной проблемы 
различных категорий населения, 
развитие социального жилищного 
фонда, поддержка молодых семей в 
приобретении жилья.

10. Цифровая инклюзия и пре-
одоление цифрового неравенства 
– обеспечение равного доступа к 
цифровым технологиям и интер-
нету, развитие цифровой грамот-
ности населения, особенно среди 
пожилых граждан и жителей отда-
лённых территорий.

11. Территориальная сбаланси-
рованность развития – сокраще-
ние межрегиональных различий в 
уровне жизни, развитие отстающих 
регионов, обеспечение равных воз-
можностей для жителей различных 
территорий.

12. Поддержка активного долго-
летия и адаптация к старению на-
селения – создание условий для ак-
тивной жизни пожилых граждан, 
развитие геронтологических услуг, 
адаптация инфраструктуры к по-
требностям стареющего общества.

13. Развитие социального пред-
принимательства и гражданского 
сектора1 – поддержка некоммер-
ческих организаций, социальных 
предприятий и гражданских ини-
циатив в решении социальных про-
блем.

Определив и структурировав 
цели социализации государствен-
ной экономической политики, не-
обходимо раскрыть, каким обра-
зом эти цели могут быть достигнуты 
на практике. Формулировка целей 
представляет собой лишь первый 
этап в процессе социализации госу-
дарственной экономической поли-
тики. Для их реализации требуется 
детальное понимание конкретных 
инструментов, методов и проце-
дур, посредством которых государ-
ство может интегрировать социаль-
ные приоритеты в экономические 
решения. В связи с этим актуализи-
руется потребность в комплексном 
анализе механизмов социализации 
государственной экономической 
политики – системы взаимосвязан-
ных элементов, обеспечивающих 
трансформацию социальных целей 
в конкретные управленческие ре-
шения и их последующую реализа-
цию через различные институци-
ональные структуры и процедуры 
государственного управления.

В границах общей методологи-
ческой рамки существуют два под-
хода к классификации механизмов 
социализации государственной 
экономической политики. Иссле-
дуемые механизмы представляют 
собой многоуровневую систему, 
которая структурируется как по 
функциональному принципу (ин-
ституциональный, инструменталь-
ный и процедурный компоненты), 
так и по предметному (содержа-
тельному) критерию в зависимости 
от сферы применения конкретных 
механизмов.

1К данному сектору можно отнести некоммерческие организации (НКО), благотворительные 
фонды, общественные организации, профессиональные ассоциации, волонтёрские движе-
ния, социальные предприятия (в широком понимании).



33

В рамках функциональной клас-
сификации стоит выделить и содер-
жательно охарактеризовать следу-
ющие механизмы:

1. На институциональном уровне 
ключевую роль играют специали-
зированные государственные ор-
ганы, ответственные за интеграцию 
социальных задач в экономическое 
планирование – министерства по 
формированию и реализации го-
сударственной социальной и эко-
номической политики, комитеты по 
социальной и экономической поли-
тике, межведомственные коорди-
национные советы. Эти институты 
обеспечивают организационную 
основу для систематического учёта 
социальных факторов при приня-
тии экономических решений.

2. Инструментальный компонент 
включает конкретные механизмы 
воздействия: бюджетно-налоговые 
инструменты (социальные расходы, 
прогрессивное налогообложение, 
социальные трансферты), регуля-
торные меры (установление мини-
мальных социальных стандартов, 
регулирование трудовых отноше-
ний), а также программно-целевые 
методы управления, ориентирован-
ные на решение приоритетных со-
циальных задач.

3. Процедурный аспект охваты-
вает алгоритмы принятия решений, 
включающие обязательную соци-
альную экспертизу экономических 
программ, общественные консуль-
тации, механизмы обратной связи 
и мониторинга социальных резуль-
татов реализуемой экономической 
политики государства. Эффектив-
ность данной системы определя-
ется степенью координации между 
всеми компонентами и их способ-
ностью адаптироваться к изменяю-
щимся социально-экономическим 
условиям.

Таким образом, в рамках функ-
ционального подхода институ-
циональный компонент создаёт 
организационную основу, инстру-

ментальный – обеспечивает кон-
кретные методы воздействия, а про-
цедурный – определяет алгоритмы 
принятия и реализации решений.

В рамках предметной (содержа-
тельной) классификации выделим 
следующие приоритетные специ-
ализированные механизмы социа-
лизации государственной экономи-
ческой политики (рисунок 3):

1. Экономический механизм 
включает совокупность бюджет-
ных, налоговых, кредитно-денеж-
ных, ценовых и иных инструментов, 
посредством которых государство 
направляет (перераспределяет) 
экономические ресурсы на дости-
жение социальных целей и коррек-
тирует экономические процессы в 
соответствии с принципами соци-
альной справедливости.

2. Организационно-правовой 
механизм обеспечивает органи-
зационную архитектуру социали-
зации через создание и функцио-
нирование специализированных 
государственных органов, коорди-
национных структур и межведом-
ственных образований, ответствен-
ных за систематический учёт 
социальных факторов при при-
нятии экономических решений и 
формирует нормативную базу со-
циализации через разработку за-
конодательных актов, подзаконных 
нормативных документов, установ-
ление социальных стандартов и 
процедур их соблюдения.

3. Информационно-коммуни-
кационный механизм обеспечи-
вает информационную поддержку 
процессов социализации, вклю-
чая системы мониторинга социаль-
ных показателей, механизмы об-
щественного участия и обратной 
связи. Информационно-коммуни-
кационные механизмы представ-
ляют собой одну из наиболее важ-
ных, но часто недооцениваемых 
составляющих системы социали-
зации государственной экономи-
ческой политики [15-16]. В условиях 
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информационного общества и циф-
ровой трансформации эти меха-
низмы приобретают критическое 
значение для обеспечения эф-
фективности, прозрачности и ле-
гитимности мер по социализации 
государственной экономической 
политики.

4. Программно-целевой меха-
низм интегрирует все вышепере-
численные элементы в рамках ком-
плексных программ и проектов, 
направленных на решение прио-
ритетных социальных задач через 
координированное применение 
различных инструментов государ-
ственной экономической политики.

Данные механизмы функциони-
руют не изолированно, а образуют 
интегрированную систему, где каж-
дый из них одновременно содержит 
институциональные, инструмен-
тальные и процедурные элементы, 
что обеспечивает комплексность и 
системность процесса социализа-
ции государственной экономиче-
ской политики.

Рассмотрев структуру и содер-
жание механизмов социализации 
государственной экономической 
политики, необходимо перейти к 
анализу конкретных инструментов 
и направлений их практической 
реализации. Механизмы представ-
ляют собой системы взаимосвя-
занных элементов, определяющих 
общие принципы и способы инте-
грации социальных приоритетов в 
экономическую политику. Однако 
для их эффективного функциони-
рования требуется операционали-
зация через конкретные инстру-
менты – специфические методы, 
технологии и процедуры, посред-
ством которых механизмы приво-
дятся в действие и обеспечивают 
достижение поставленных целей.

Инструменты социализации, в 
отличие от механизмов, характе-
ризуются большей конкретностью 
и адресностью воздействия. Они 
представляют собой практические 

средства реализации политиче-
ских решений, которые могут быть 
классифицированы по различным 
критериям: по сферам примене-
ния, методам воздействия, времен-
ным горизонтам, целевым группам 
и масштабам влияния.

Одновременно с систематиза-
цией инструментов важно опреде-
лить приоритетные направления 
социализации государственной 
экономической политики – векторы 
развития, отражающие ключевые 
области, где интеграция социаль-
ных целей и приоритетов в эконо-
мические решения является наибо-
лее актуальной и может обеспечить 
максимальный эффект. Анализ этих 
направлений позволяет выявить 
специфику применения различ-
ных инструментов в зависимости от 
особенностей конкретных сфер го-
сударственного регулирования.

Экономический механизм фор-
мируют четыре блока инструмен-
тов:

1. Прогрессивное налогообло-
жение и перераспределение до-
ходов. Налоговая система играет 
ключевую роль в механизмах пере-
распределения доходов и обеспе-
чения социальной справедливости. 
Прогрессивная структура налога на 
доходы физических лиц (НДФЛ, по-
доходный налог), при которой бо-
лее высокие доходы облагаются по 
более высоким ставкам, обеспечи-
вает перераспределение от бога-
тых к бедным и способствует сни-
жению социального неравенства. 
Кроме НДФЛ, перераспределитель-
ную функцию выполняют: налоги на 
имущество и наследство, ограничи-
вающие концентрацию богатства; 
налоги на потребление предметов 
роскоши; экологические налоги, 
стимулирующие социально ответ-
ственное поведение; налоговые 
льготы для социально значимых ви-
дов деятельности. Эффективность 
налогового перераспределения за-
висит от уровня налоговых ставок, 
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широты налоговой базы и качества 
налогового администрирования.

2. Системы социального стра-
хования. Социальное страхование 
представляет собой механизм кол-
лективной защиты от основных со-
циальных рисков, включая безра-
ботицу, болезни, инвалидность, 
старость и производственные 
травмы. Принципы социального 
страхования предполагают обя-
зательное участие, солидарность 
поколений и социальных групп, а 
также связь размеров взносов и вы-
плат с уровнем дохода застрахован-
ного.

3. Социальная помощь. Системы 
социальной помощи дополняют со-
циальное страхование, предостав-
ляя поддержку лицам, которые не 
имеют права на страховые выплаты 
или для которых эти выплаты не-
достаточны для обеспечения про-
житочного минимума [17-18]. Соци-
альная помощь финансируется из 
налоговых поступлений и предо-
ставляется на основе проверки ну-
ждаемости. Основные виды соци-
альной помощи – гарантированный 
минимальный доход для всех граж-
дан, жилищные субсидии для мало-
имущих семей, продовольственная 
помощь и социальные столовые, 
помощь в оплате коммунальных ус-
луг, специализированная помощь 
уязвимым группам (пожилые, ин-
валиды, многодетные семьи). Эф-
фективность систем социальной 
помощи зависит от точности опре-
деления нуждающихся, размеров 
предоставляемой помощи и мини-
мизации негативного влияния на 
трудовые стимулы.

4. Государственные социальные 
расходы. Структура государствен-
ных социальных расходов отражает 
приоритеты социальной политики 
и определяет масштабы перерас-
пределения ресурсов в социаль-
ной сфере. Основные направления 
социальных расходов – образова-
ние (от дошкольного до высшего), 

здравоохранение и медицинская 
помощь, социальное обеспечение, 
жилищная политика и коммуналь-
ные услуги, культура, спорт и моло-
дёжная политика и др.

Информационно-коммуникаци-
онный механизм сформирован из 
трёх блоков:

1. Государственная информа-
ционная политика в социальной 
сфере. Данный инструмент пред-
ставляет собой комплекс полити-
ческих, правовых, экономических, 
социально-культурных и организа-
ционных мероприятий государства, 
направленных на создание благо-
приятной информационной среды 
для реализации своих социальных 
функций.

Основными направлениями го-
сударственной информационной 
политики в социальной сфере яв-
ляются:

а) информационное обеспече-
ние социальных прав граждан – со-
здание системы информирования 
граждан об их социальных пра-
вах, доступных социальных услу-
гах и процедурах их получения, что 
предполагает разработку информа-
ционных порталов, справочных си-
стем, создание консультационных 
служб;

б) формирование обществен-
ного дискурса о социальных про-
блемах – использование средств 
массовой информации для при-
влечения внимания к социальным 
проблемам, формирования обще-
ственного мнения и мобилизации 
поддержки социальных реформ;

в) противодействие социаль-
ной дискриминации и стереотипам 
– информационные кампании, на-
правленные на преодоление нега-
тивных стереотипов в отношении 
уязвимых социальных групп и про-
движение принципов социальной 
инклюзии;

г) продвижение ценностей соци-
альной солидарности – формиро-
вание общественного понимания 
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важности взаимопомощи, социаль-
ной ответственности и поддержки.

2. Социальные сети. Социальные 
сети создают новые возможности 
для активизации гражданского уча-
стия в формировании и реализа-
ции социально ориентированной 
государственной экономической 
политики. Они позволяют гражда-
нам более активно выражать свои 
потребности, участвовать в обсуж-
дении социальных и экономиче-
ских проблем и контролировать 
деятельность государственных ор-
ганов.

3. Цифровые платформы со-
циального обслуживания и ис-
кусственный интеллект. Развитие 
информационных и коммуникаци-
онных технологий открывает новые 
возможности для повышения эф-
фективности и доступности соци-
альных услуг. Цифровые платформы 
позволяют интегрировать различ-
ные социальные услуги в единую 
систему, обеспечивая принцип «од-
ного окна» для граждан. Основные 
преимущества цифровизации со-
циального обслуживания – сниже-
ние административных барьеров 
и упрощение процедур, повыше-
ние скорости предоставления ус-
луг, улучшение качества и точности 
обслуживания, снижение корруп-
ционных рисков, обеспечение рав-
ного доступа к услугам независимо 
от географического расположения.

Применение технологий искус-
ственного интеллекта также даёт 
ряд новых возможностей для по-
вышения эффективности социаль-
ной политики. Эти технологии по-
зволяют анализировать большие 
объёмы данных для выявления осо-
бенностей и закономерностей, про-
гнозирования социальных рисков 
и оптимизации распределения ре-
сурсов. Тем не менее, на ряду со 
значительными преимуществами, 
цифровизация социальной защиты 
и социального обслуживания имеет 
и много существенных дискрими-

национных недостатков:
1. Цифровое неравенство и ис-

ключение уязвимых групп. Пожилые 
граждане, лица с ограниченными 
возможностями, малообразован-
ное население и жители отдалён-
ных территорий часто не обладают 
необходимыми цифровыми навы-
ками или техническими возможно-
стями для получения услуг в элек-
тронном формате, что фактически 
лишает их доступа к социальной за-
щите.

2. Деперсонализация социаль-
ного обслуживания. Замена живого 
общения автоматизированными 
системами приводит к потере ин-
дивидуального подхода, невозмож-
ности учёта специфических жиз-
ненных обстоятельств граждан, 
которые не укладываются в форма-
лизованные алгоритмы.

3. Технологические риски и сбои. 
Отказы информационных систем, 
кибератаки, потеря данных могут 
привести к задержкам или прекра-
щению предоставления критиче-
ски важных социальных услуг, от 
которых зависит выживание наибо-
лее уязвимых категорий населения.

4. Нарушение конфиденциаль-
ности и приватности. Централизо-
ванное хранение персональных 
данных создаёт риски их несанк-
ционированного использования, 
утечки информации о социальном 
статусе граждан, что может приве-
сти к социальной стигматизации и 
дискриминации.

5. Алгоритмическая дискрими-
нация. Автоматизированные си-
стемы принятия решений могут 
содержать скрытые предвзятости, 
приводящие к систематическому 
ущемлению прав определённых 
социальных групп при назначении 
пособий и услуг.

6. Снижение возможностей для 
обжалования. Автоматизация про-
цессов затрудняет возможность 
граждан оспорить неправомерные 
решения, получить разъяснения по 
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отказам в предоставлении услуг.
Организационно-правовой ме-

ханизм включает в себя следующие 
блоки инструментов социализации:

1. Правовые основы социали-
зации. Конституционное закре-
пление социальных прав создаёт 
прочную правовую основу для со-
циализации экономической поли-
тики. Большинство современных 
конституций содержат главы или 
разделы, посвящённые социаль-
но-экономическим правам граж-
дан. Конкретизация конституци-
онных принципов осуществляется 
через развитую систему социаль-
ного законодательства, включаю-
щую законы о социальном обеспе-
чении, трудовое законодательство, 
законы об образовании и здравоох-
ранении и др.

2. Специализированные госу-
дарственные органы. Включает 
создание и развитие специали-
зированных государственных ор-
ганов, ответственных за различные 
аспекты социализации государ-
ственной экономической политики.

3. Институты социального ди-
алога. Содействуют участию раз-
личных социальных групп в 
обеспечении социализации госу-
дарственной экономической поли-
тики.

4. Децентрализация и много-
уровневое управление. Совре-
менные системы государствен-
ного управления в экономической 
сфере характеризуются многоу-
ровневой структурой управления, 
включающей федеральный, регио-
нальный и местный уровни. Децен-
трализация социальных функций 
позволяет лучше учитывать мест-
ные потребности и особенности, 
повышать оперативность и каче-
ство принятия управленческих ре-
шений.

Программно-целевой механизм 
представляет собой современный 
подход к государственному управ-
лению в различных сферах, осно-

ванный на определении конкрет-
ных целей, разработке комплексных 
программ их достижения и систе-
матическом мониторинге резуль-
татов. Данный механизм в контек-
сте социализации государственной 
экономической политики включает 
три блока инструментов:

1. Национальные проекты и стра-
тегическое планирование. Данный 
блок формирует концептуальную 
основу программно-целевого под-
хода в социализации государствен-
ной экономической политики. На-
циональные проекты социальной 
направленности («Демография», 
«Образование», «Продолжитель-
ная и активная жизнь» «Молодёжь 
и дети», «Семья» и др.) определяют 
стратегические приоритеты и целе-
вые показатели социализации госу-
дарственной экономической поли-
тики на долгосрочную перспективу. 
Отраслевые стратегии, функциони-
рующие параллельно с националь-
ными проектами, обеспечивают 
системное развитие отдельных на-
правлений социализации, не ох-
ваченных нацпроектами. Регио-
нальные социальные программы 
адаптируют федеральные приори-
теты к специфическим условиям 
территорий, учитывая местные осо-
бенности и потребности населения.

2. Система реализации нацио-
нальных проектов. Этот блок пред-
ставляет операционный уровень 
программно-целевого механизма, 
обеспечивающий практическую 
реализацию стратегических реше-
ний. Федеральные проекты струк-
турируют национальные проекты 
на конкретные направления дея-
тельности с чёткими показателями 
и сроками исполнения. Региональ-
ные проекты обеспечивают терри-
ториальную привязку федеральных 
инициатив, учитывая региональ-
ную специфику и ресурсные воз-
можности. Ведомственные проекты 
координируют межотраслевое вза-
имодействие и обеспечивают уча-
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стие профильных министерств и 
агентств. Муниципальные проекты 
переводят программные реше-
ния на локальный уровень, обеспе-
чивая непосредственное взаимо-
действие с населением и решение 
конкретных социальных задач на 
местах.

3. Проектное управление в со-
циальной сфере. Данный блок 
формирует инфраструктуру 
управления программно-целе-
вой деятельностью в социальной 
сфере. Проектные офисы создают 
организационную структуру для 
координации реализации проек-
тов, обеспечения межведомствен-
ного взаимодействия и методоло-
гической поддержки участников. 
Система мониторинга и контроля 
обеспечивает постоянное отсле-
живание хода реализации проек-
тов, оценку достижения целевых 
показателей и своевременное вы-
явление отклонений. Цифровые 
платформы управления проектами 
автоматизируют процессы плани-
рования, мониторинга и отчётно-
сти, обеспечивают прозрачность 
использования ресурсов и создают 
единое информационное про-
странство для всех участников про-
граммно-целевой деятельности.

ВЫВОДЫ
1. Исследование показало, что 

цели социализации экономической 
политики имеют чёткую иерархиче-
скую структуру. Генеральной (глав-
ной) системообразующей целью 
является обеспечение социаль-
ной справедливости и равенства 
возможностей, которая конкрети-
зируется через четыре взаимосвя-
занные цели второго порядка: га-
рантирование базовых социальных 
прав, создание условий для челове-
ческого развития, поддержание со-
циальной стабильности и форми-
рование социально ответственной 
рыночной экономики. Такая иерар-
хия обеспечивает системность и 
последовательность в реализации 

социальных приоритетов.
2. Эффективная социализация 

экономической политики требует 
комплексного применения различ-
ных типов механизмов: организаци-
онно-правового, экономического, 
информационно-коммуникацион-
ного и программно-целевого. Осо-
бую важность в современных 
условиях приобретает инфор-
мационно-коммуникационный 
механизм, который усиливает 
прозрачность, подотчётность и ле-
гитимность социализации государ-
ственной экономической политики, 
но одновременно несёт и ряд кри-
тических рисков. Тем не менее, в 
среднесрочной перспективе ожи-
дается углубление цифровизации 
социальной сферы, развитие пре-
диктивной аналитики и персонали-
зации социальных услуг, что в свою 
очередь ускорит внедрение циф-
ровых технологий в социальной 
сфере и потребует внедрения бо-
лее гибких и адаптивных систем со-
циальной защиты.

3. В среднесрочной перспек-
тиве ожидается более радикальная 
трансформация систем социаль-
ной защиты под влиянием демо-
графических изменений и техно-
логических инноваций. Существует 
высокая вероятность новой актуа-
лизации вопросов внедрения уни-
версального базового дохода и раз-
витие новых форм социального 
страхования. А в долгосрочной пер-
спективе государственная социаль-
но-экономическая политика может 
быть кардинально трансформи-
рована под влиянием прорывных 
технологий, включая продвинутый 
искусственный интеллект, биотех-
нологии и возможное достижение 
технологической сингулярности. 
Это может потребовать пересмотра 
базовых концепций труда, условий 
и видов доходов и социальной за-
щиты.

4. Исследование позволило по-
лучить методологические резуль-
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таты, выразившиеся в обосновании 
инструментария для комплекс-
ной оценки социализации государ-
ственной экономической политики, 
разработке алгоритма интеграции 
социальных факторов в экономиче-
ское планирование и регулирова-
ние; предложении системы показа-
телей для мониторинга процессов 
социализации государственной 
экономической политики. 

5. Предложенная концептуаль-
ная модель социализации государ-
ственной экономической политики 
органично включает: трёхуровне-
вую иерархию целей; комплексную 
типологию из четырёх механизмов 
социализации с их инструменталь-
ным обеспечением; методологию 
интеграции социальных приорите-
тов в экономическое планирование; 
систематизированный инструмен-
тарий социализации, структуриро-
ванный по четырём блокам эконо-

мических инструментов (налоги, 
соцстрахование, социальная по-
мощь, госрасходы).

Тем не менее, при усилении 
процессов социализации государ-
ственной экономической поли-
тики необходимо учитывать, что 
механизмы их обеспечения и реа-
лизации находятся в состоянии по-
стоянной эволюции, адаптируясь 
к изменяющимся социально-эко-
номическим условиям, внешним 
и внутренним вызовам и угрозам. 
Именно поэтому социализация го-
сударственной экономической по-
литики не должна становиться са-
моцелью, а должна представлять 
собой процесс достижения более 
фундаментальных целей: обеспе-
чения достойной жизни для всех 
граждан, обеспечения социальной 
справедливости и равенства воз-
можностей, устойчивого социаль-
ного развития. 
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