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Аннотация. Введение. Высокая доля теневой экономики в регионах Северо-Кав-
казского федерального округа, достигающая, по оценкам, 40-60 % валового регио-
нального продукта в Республике Дагестан, создаёт угрозу экономической безопас-
ности и ограничивает бюджетные возможности для повышения качества жизни 
населения. Несмотря на реализуемый комплекс мер поддержки предприниматель-
ства и налогового контроля, существующая политика противодействия теневому 
сектору демонстрирует низкую эффективность, что подтверждается ростом нефор-
мальной занятости до 21,3 % по стране и сохранением её на уровне 45-50 % в Даге-
стане. Цель исследования – разработка концептуальной модели управленческого 
воздействия на теневую экономику региона, ориентированной на легализацию 
предпринимательской деятельности и повышение качества жизни населения.

Методы. Методологическую основу составили теории неформальной эконо-
мики (Э. де Сото, Т. Шанин) и концепции позитивных функций теневого сектора (Д. 
Кассел). Исследование базируется на анализе данных Росстата о занятости в нефор-
мальном секторе и структуре доходов населения регионов СКФО за 2019-2024 гг., а 
также на критическом обзоре существующих научных подходов к классификации 
теневой экономики.

Результаты. Выявлены пять ключевых направлений влияния теневой эконо-
мики на качество жизни: от ограничения бюджетной обеспеченности социальной 
сферы до неоднозначного позитивного эффекта в виде смягчения социальных дис-
пропорций. Предложена авторская группировка теневого сектора на семь укруп-
нённых групп (крупный, средний, малый бизнес, теневая занятость, коррупция и 
уголовный бизнес, сфера недвижимости, энергообеспечение), различающихся по 
масштабу, форме и факторам возникновения. Установлено, что ключевыми факто-
рами консервации теневых отношений в регионе выступают низкий уровень дове-
рия к власти и традиционный уклад хозяйствования.

Обсуждение. Обоснована необходимость перехода от унифицированных мето-
дов борьбы к дифференцированному подходу в управлении социально-экономи-
ческими процессами. Предложена модель, сочетающая системные методы (налого-
вое стимулирование, цифровизация контроля) со специфическими инструментами 
воздействия для каждой из семи выделенных групп. Практическая реализация мо-
дели позволит повысить собираемость налогов, легализовать занятость и обеспе-
чить устойчивое социально-экономическое развитие региона.
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Введение
Достижение стратегической цели 

развития региона, заключающееся 
в обеспечении устойчивого разви-
тия экономики и повышении каче-
ства жизни населения, наравне с при-
родно-экономическим потенциалом 
определяется качеством организации 
управления социально-экономиче-
скими процессами в регионе. Высокая 
доля теневой экономики выступает 
ключевым фактором, влияющим как 

на социально-экономические про-
цессы, так и на формирование и функ-
ционирование системы управления в 
регионе. «В настоящее время теневой 
сектор экономики значительно инте-
грирован в социально-экономические 
процессы, происходящие в регионах 
и муниципалитетах, что усложняет вы-
бор управленческих инструментов и 
механизмов противодействия ему. По 
мере распространения на различные 
сферы деятельности, теневой сектор 
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Annotation. Introduction. The high share of the shadow economy in the regions of 
the North Caucasus Federal District, reaching an estimated 40-60 % of the gross regional 
product in the Republic of Dagestan, poses a threat to economic security and limits fiscal 
capacity to improve the quality of life. Despite a range of implemented support measures 
for entrepreneurship and tax control, the current policy of countering the shadow sector 
demonstrates low effectiveness, confirmed by the growth of informal employment to 21.3 
% nationally and its persistence at 45-50 % in Dagestan. The aim of this study is to develop 
a conceptual model of managerial influence on the regional shadow economy, focused 
on the legalization of entrepreneurial activity and improving the quality of life.

Methods. The methodological framework is based on theories of the informal 
economy (E. de Soto, T. Shanin) and concepts of the positive functions of the shadow 
sector (D. Cassel). The research relies on an analysis of Rosstat data on employment in 
the informal sector and the structure of population income in the regions of the North 
Caucasus Federal District for 2019-2024, as well as a critical review of existing scientific 
approaches to the classification of the shadow economy.

Results. Five key areas of the shadow economy's impact on the quality of life are 
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парализует нормальное протекание 
экономических процессов, в первую 
очередь, общественного воспроизвод-
ства и перераспределения» [4, с. 3].

Анализ инструментов и механизмов 
воздействия на социально-экономиче-
ские процессы в России показывает ис-
пользование комплекса мер по проти-
водействию росту теневой экономики и 
легализации предпринимательской де-
ятельности:

- реализация мер поддержки субъ-
ектов малого и среднего предприни-
мательства: бессрочное право выкупа 
субъектами малого и среднего пред-
принимательства арендуемого ими 
государственного и муниципального 
имущества; увеличение максималь-
ного размера микрозайма для субъ-
ектов малого и среднего предприни-
мательства; реализация программы 
льготного кредитования субъектов ма-
лого и среднего предприниматель-
ства;

- добровольное декларирование 
физическими лицами активов и счетов 
(вкладов) в банках;

- налогообложение контролируе-
мых иностранных компаний;

- автоматический обмен финансо-
вой информацией для дальнейшего 
использования в мероприятиях нало-
гового контроля; 

- механизм «регуляторной гильо-
тины» [24];

- единое информационное про-
странство администрирования дохо-
дов;

- межведомственные комиссии, за-
нимающиеся координацией деятель-
ности и мониторингом ситуации в 
сфере неформальной занятости.

При этом высокие показатели те-
невой экономики, оцениваемые по 
расчётам международного валютного 
фонда в размере 136 трлн руб. (более 38 
% ВВП) [9], характеризуют крайне низ-
кую эффективность такой политики. В 
третьем квартале 2024 года в России 
«количество работников, занятых в не-
формальном секторе экономики, соста-
вило 15,8 млн человек, что соответствует  
21,3 % от общей занятости населения. 
Такой показатель стал максимальным 
с 2016 года, когда в неформальном сек-
торе работало 16,3 млн человек. … Рост 
неформальной занятости за год соста-
вил 11,7 %, увеличившись на 1,66 млн че-
ловек по сравнению с третьим кварта-
лом 2023 года» [22].

Изменение тренда наблюдается 

только в сфере сомнительных фи-
нансовых операций. Так, по данным 
Банка России, «объёмы подозритель-
ных операций по обналичиванию де-
нежных средств в первом полугодии 
2024 года уменьшились на 25 % и со-
ставили 27,8 млрд рублей, в том числе 
в банковском секторе – на 30 % (до 19,6 
млрд рублей), вне банковского сектора 
(транзитные операции высокого риска, 
направленные на безналичную ком-
пенсацию наличной выручки, «прода-
ваемой» третьим лицам торговыми и 
туристическими компаниями, платёж-
ными агентами) – на 14 % (до 8,2 млрд 
рублей)» [20].

По регионам СКФО наблюдаем вы-
сокие показатели доли занятых в не-
формальном секторе экономике (см. 
табл. 1), что коррелируется с высокой 
долей теневой экономики в регионах 
и с высокой долей «Прочие денежные 
поступления» в структуре доходов на-
селения. Прочие денежные поступле-
ния в структуре всех денежных доходов 
составляют: в РФ – 7,4 %, в СКФО –  
29,4 %, в Республике Дагестан (РД) – 
51,0 %. При этом, как видим из таблицы 
1, доля занятых в неформальном сек-
торе в РД за последние 6 лет держится 
на высоком уровне – от 44 % до 51 % от 
численности занятых в экономике ре-
гиона.

Это характеризует наличие вы-
сокой доли скрытых доходов и на-
личие значительного сектора не-
формальной (теневой) экономики. 
Доля оплаты труда составляет всего 
24,6 %, в то время как по СКФО –  
35,7 %, по Российской Федерации – 60,7 
%. С одной стороны, нужно признать 
позитивную роль теневой экономики 
в обеспечении необходимого уровня 
доходов и жизни населения в усло-
виях отсутствия достаточном количе-
стве рабочих мест на средних и круп-
ных предприятиях и поддержании 
социальной стабильности в обществе, 
а с другой стороны, теневая экономика 
подрывает конкурентные основы ве-
дения бизнеса, формирует ненаблю-
даемые (в том числе, криминальные) 
доходы, ограничивают бюджетные воз-
можности из-за неуплаты налогов и со-
циальных выплат и выступает угрозой 
экономической безопасности региона 
и страны.

Как видим, в Республике Дагестан 
ситуация с теневой экономикой доста-
точно сложная – от 40 до 60 процентов 
ВРП республики находится в тени и не 
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Таблица 1. Доля неформального сектора в занятости населения в регионах СКФО в 2019-
2024 гг., % [Итоги выборочного обследования рабочей силы. Росстат. https://rosstat.gov.ru/
compendium/document/13265]
Table 1. The share of the informal sector in the employment of the population in the regions of the 
North Caucasus Federal District in 2019-2024, % [Results of the sample labor force survey. Rosstat. 
https://rosstat.gov.ru/compendium/document/13265]

Субъект СКФО 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г.

Республика Дагестан 47,0 49,5 49,1 50,9 44,1 45,4

Кабардино-Балкарская Ре-
спублика

49,8 44,9 48,0 47,9 44,5 57,9

Карачаево-Черкесская Ре-
спублика

37,2 32,2 38,5 38,7 43,0 41,2

Республика Ингушетия 49,1 51,6 52,7 54,3 54,4 57,7

Чеченская Республика 62,1 51,1 50,0 45,1 41,7 39,4

Республика Северная Осе-
тия – Алания 

41,2 37,8 39,3 36,8 39,7 47,7

Ставропольский край 37,2 35,2 37,9 33,9 34,2 34,5

облагается налогами. Это связано с тра-
диционной для региона экономикой, 
основанной на животноводстве и зем-
леделии, осуществляющих в рамках 
личных подсобных хозяйств, а также 
высокой долей малого и микробиз-
неса. Государственная политика по ле-
гализации теневой экономики должна 
быть целостной и скоординированной 
системой действий федеральных, ре-
гиональных и местных органов власти, 
налоговых, финансовых, правоохрани-
тельных, контролирующих ведомств. 
В Республике Дагестан «необходимо 
противодействовать теневой предпри-
нимательской деятельности, учитывая 
специфику экономики, сосредоточе-
ния производительных сил, структур-
ную, отраслевую и территориальную 
занятость населения, его менталитет, 
традиционный уклад и быт» [4, с. 156].

Цель исследования
Целью исследования является раз-

работка концептуально новой модели 
управленческого воздействия на тене-
вую экономику региона, предусматри-
вающей дифференцированный под-
ход к укрупнённым группам теневого 
сектора с использованием системных 
методов и специфических инструмен-
тов, ориентированной на легализацию 
предпринимательской деятельности, 
устойчивое социально-экономическое 
развитие и повышение качества жизни 
населения в Республике Дагестан.

Методология исследования
Методологическую основу иссле-

дования составляют научные концеп-
ции, в которых теневую экономику 
разграничивают в зависимости от от-
ношения к действующей норматив-

но-правовой системе страны: наличие 
или отсутствие государственной реги-
страции, полнота учёта хозяйственных 
операций, противоправные действия 
против личности, имущества, обще-
ства, а также вся совокупность хозяй-
ственной деятельности, осуществля-
емой вне государственного контроля. 
Использование трудов отечественных 
и зарубежных исследователей в обла-
сти выработки и реализации государ-
ственной политики по легализации 
предпринимательской деятельно-
сти, управлению социально-экономи-
ческими процессами в регионе и их 
связи с качеством жизни населения 
позволяет комплексно рассмотреть 
проблему возникновения и функцио-
нирования теневой экономики.

В современной научной литературе 
разработаны разные концептуальные 
модели и подходы на предмет причин 
возникновения теневой экономики, её 
влияния на качество жизни и социаль-
но-экономические процессы в стране 
и в регионе. Академическая научная 
школа в 1980-1990-х годах активно из-
учала суть, содержание, причины по-
явления, роль в социально-экономи-
ческой системе страны и направления 
легализации: Заславская Т.И. [5] (на-
рушение экономического поведения 
населения и его влияние с экономи-
ческим развитием), Абалкин Л.И. [1] (те-
невая экономика как неправильный 
рынок), Райг И.Х. [16] (альтернативная 
экономика как реакция на недостатки 
экономической системы), Улыбин К.А. 
[23] (теневая экономика как деструк-
тивный вид деятельности). Некоторые 
исследователи рассматривают тене-
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вую экономику как исключительно не-
гативное явление и как преступную и 
паразитическую экономику: Головнин 
С.Д. [18], Корягина Т.И. [7], Крылов А.А. 
[8], Осипенко О.В. [12], Сергеев А. [17], 
Яковлев А.М. [25]. Отдельно можно от-
метить позицию Т. Шанина [10], кото-
рый сектора теневой экономики обо-
значает «эксполярными структурами» 
и рассматривает их как механизм са-
мозащиты населения, проявляющийся 
в различных формах «экономики вы-
живания».

Наиболее ёмко причины и содер-
жание теневой экономики опреде-
лил перуанский экономист Эрнандо 
де Сото в работе «Иной путь: Эконо-
мический ответ терроризму» (1989 г.) 
– «теневая экономика есть стихийная 
и творческая реакция народа на не-
способность коррумпированного го-
сударства удовлетворять основные по-
требности обнищавших масс» [19]. Он 
обнаруживает и определяет пороч-
ный круг теневого сектора – «рост те-
невого сектора приводит к сокраще-
нию легального, с которого начинают 
увеличивать налоговое бремя с целью 
возмещения потерянных доходов, что 
толкает к выходу в теневой сектор ещё 
части экономических агентов (тене-
вой сектор растёт). Ещё одним послед-
ствием роста налогового бремени на 
легальный сектор является появление 
политического лоббирования круп-
ным бизнесом получения экономиче-
ских привилегий и налоговых льгот, 
что приводит к снижению конкурен-
ции и монополизации легального сек-
тора» [11].

Теневая экономика имеет не только 
негативное воздействие, связанное 
с антисоциальным перераспределе-
нием доходов общества, уменьшением 
уровня и качества жизни населения, 
снижением управляемости экономи-
ческими процессами, но и позитивный 
– сглаживание отрицательных усло-
вий по развитию бизнеса, предпола-
гающий социальный и экономический 
стабилизатор по сглаживанию перепа-
дов конъюнктурных колебаний эконо-
мики. Д. Кассел выделил три позитив-
ные функции теневой экономической 
деятельности [26]: «экономическая 
смазка» – процесс сглаживания ко-
лебаний в экономической ситуации 
при перераспределении ресурсов 
между легальной и теневой экономи-
кой; «встроенный стабилизатор» – те-
невая экономика выступает как меха-

низм поддержки легального сектора, 
предоставляя временные решения 
для критических проблем; «социаль-
ный амортизатор» – теневая экономика 
способствует формированию негосу-
дарственных финансовых механизмов 
для решения социальных задач и сни-
жения социального неравенства.

Результаты исследования и их об-
суждение

Борьба с теневой экономикой яв-
ляется одной из приоритетных задач 
управления социально-экономиче-
скими процессами в Республике Даге-
стан, и её успешное решение позволит 
создать условия для устойчивого эко-
номического развития и повышения 
уровня жизни населения. Теневая эко-
номика в республике есть объективная 
реальность, и она присутствует в эко-
номической действительности, влияет 
на социальное поведение, потребле-
ние и быт населения. Она приводит к 
сокращению бюджетных доходов ре-
спублики и муниципалитетов, возник-
новению недоверия инвесторов к ре-
гиону, деформации конкуренции и 
структуры потребления и представ-
ляет серьёзную угрозу для экологии. 
Выделим основные направления вли-
яния теневой экономики на качество 
жизни населения (рисунок 1).

Низкий уровень доверия к вла-
сти в целом и ко многим официаль-
ным структурам власти в Республике 
Дагестан способствовал развитию со-
циальной нормы сокрытия доходов и 
осуществления предпринимательской 
деятельности в «тени». Разные меха-
низмы стимулирования «обеления 
экономики», которые на протяжении 
более 20 лет органы государственной 
власти региона использовали, пока-
зывают незначительные результаты, 
что характеризирует необходимость 
поиска причин и системных реше-
ний поэтапного вывода значительной 
части экономики с теневого сектора, 
что будет способствовать повышению 
прозрачности и, соответственно, эф-
фективности управления социально-э-
кономическими процессами повыше-
ния качества жизни населения. 

С позиции управления социаль-
но-экономическими процессами на-
учно-практический интерес представ-
ляет разбивка теневой экономики на 
укрупнённые группы, имеющие спец-
ифику управленческого воздействия 
исходя из масштаба, формы, содер-
жания и факторов возникновения. Те-
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невую экономику можно разбить на 
следующие группы, воздействие на ко-
торые должно осуществляться диффе-
ренцировано:

- крупный бизнес, теневая ком-
понента которого заключается в сле-
дующем: участие в перераспределе-
нии ранее созданного национального 
дохода, полулегальная эксплуатация 
природных ресурсов и недр, налого-
вые махинации в сфере НДС, акцизов 
и прибыли, уклонение от налогов по-
средством дробления бизнеса и вывод 
прибыли через аффилированные ком-
пании и т. д.;

- средний бизнес, в котором чаще 
чем в других группах встречаются на-
рушения в трудовых отношениях, со-
крытие доходов через двойную бух-
галтерию, уклонение от налогов, 
производство товаров-клонов низкого 
качества, продажа наличности и т. д.;

- малый и микробизнес, который 
занимается не запрещённой законом 
деятельностью, но без официальной 
регистрации, трудовых контрактов с 
работниками, необходимого учёта и 
отчётности, тем самым уклоняется от 
полной уплаты налогов и нарушает 
права работников на социальную за-
щиту;

- теневая занятость, которая вклю-
чает все виды занятости без регистра-
ции в качестве ИП, самозанятого и без 
трудового контракта, в том числе тру-

доспособное население, занятое в 
личном подсобном хозяйстве;

- коррупция и уголовный бизнес, 
к которому относятся коррупционные 
деяния и все виды хозяйственной де-
ятельности, которые запрещены зако-
ном или по закону требуются особые 
условия для их осуществления – взя-
точничество, незаконное производ-
ство и продажа оружия, наркотических 
средств, спиртосодержащей продук-
ции и иной продукции, защищённой 
авторскими правами, игорный бизнес 
вне выделенных игорных зон, кражи, 
грабежи, проституция и т. д. Подобные 
преступления подрывают основы без-
опасности общества, нарушают права 
граждан на жизнь, здоровье и получе-
ние качественных товаров и услуг, или 
деяние носит социально-опасный ха-
рактер;

- сфера недвижимости и защиты 
собственности, теневой компонент 
которой заключается в уходе от иму-
щественного налогообложения, в мо-
шенничестве в сфере строительства, 
нецелевом использовании объектов 
недвижимости и земли и т. д.;

- энергообеспечение, теневая ком-
понента которого заключается в укло-
нении от оплаты за энергоресурсы, 
осуществляемое в сговоре с менед-
жментом компаний-поставщиков 
энергоресурсов, а также злоупотре-
бление при подключении и обслужи-

Рисунок 1. Основные направления влияния теневой экономики на качество жизни населе-
ния [составлено автором]
Figure 1. The main directions of the shadow economy's influence on the quality of life of the 
population [compiled by the author]
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вании потребителей энергоресурсов.
Данная группировка позволяет 

оценить масштабы проблем с тене-
вой экономикой, разработать инстру-
менты воздействия на социально-эко-
номические процессы в той или иной 
группе теневого сектора, а также вы-
строить механизм государственного 
воздействия с учётом необходимого 
или планируемого к получению кон-
кретного результата. Государственное 
воздействие в основном должно осу-
ществляться косвенными методами, 
связанными с формированием эко-
номических, социальных, институцио-
нальных и культурно-психологических 
условий легализации теневой деятель-
ности. Их внедрение и практическое 
использование предполагает исполь-
зование административных методов, 
связанных с нормативно-правовым 
воздействием, а по некоторым выде-
ленным группам (коррупция и уголов-
ный бизнес) – с активным участием 
правоохранительных органов.

Формирование государственной 
политики в регионе по борьбе с те-
невой экономикой и реализация про-
граммно-проектных мероприятий по 
её легализации предполагают выра-
ботку мер разного уровня управления. 
Независимо от субъектов управления 
процессами, их выработку и реализа-
цию целесообразно привязать к семи 
укрупнённым группам, по которым 
мы разбивали теневую экономику ре-
гиона. Выделим инструменты и меха-
низм по борьбе с теневой экономикой 
на региональном уровне (рисунок 2), 
где отдельно обозначены системные 
методы борьбы с теневой экономикой 
и выделены специфические инстру-
менты по классификационным груп-
пам.

В соответствии с трёхуровневой те-
орией народного хозяйства француз-
ского историка Ф. Броделя, крупный 
бизнес располагается в зоне «проти-
ворынка», где слабо действуют законы 
рыночной экономики и представляет 
«царствие изворотливости и права 
сильного» [3]. Там большие деньги, 
стратегические инвестиции и боль-
шая политика. Из-за специфики функ-
ционирования крупного бизнеса, раз-
нообразием форм теневых операций 
и влиянием на социально-экономиче-
скую безопасность региона, требуются 
значительные усилия региональных 
органов публичной власти, общества 
и экспертного сообщества, направлен-

ных на борьбу с теневыми формами 
проявления в регионе:

- адекватно обозначенные и поли-
тически защищаемые региональные 
приоритеты в социально-экономиче-
ской сфере;

- законодательное ограничение 
одиночного доступа крупного бизнеса 
к крупным участкам эксплуатации при-
родных ресурсов и недр;

- внедрение практики налогового 
контроля через привлечение налого-
вых работников с других регионов и 
внешних аудиторских проверок;

- формирование реестра крупного 
и среднего бизнеса, уличенных в на-
логовых махинациях, в том числе с «бу-
мажными НДС» и искусственным дро-
блением бизнеса, и их ограничение в 
участии государственных и муници-
пальных закупках;

- усиление институтов граждан-
ского общества и повышение роли на-
учно-экспертных групп при принятии 
решения по привлечению крупных 
инвесторов или реализации крупных 
инвестиционных проектов.

Средний бизнес в основном зло-
употребляет в уклонении от налогов 
через двойную бухгалтерию, ограни-
чивают безналичные операции и при-
нимает участие в продаже налично-
сти, производит товары-клоны низкого 
качества без соответствующих раз-
решений правообладателя товара-о-
ригинала, встречаются нарушения в 
оформлении трудовых отношений с 
работниками и т. д. «Уход предприя-
тий частично или полностью в тене-
вой сектор экономики в ряде случаев 
обусловлен коррупционной составля-
ющей в органах власти. Искоренение 
взяточничества на государственном 
уровне будет способствовать ликвида-
ции незаконного обращения налично-
сти в бизнесе» [13].

Системные методы борьбы с тене-
вой экономикой создают общие усло-
вия формирования среднего бизнеса 
в легальном секторе, но специфика 
теневых операций характеризует не-
обходимость в дополнительных спец-
ифических инструментах борьбы с те-
невой компонентой в данной группе. В 
частности, необходимо:

- расширение практики использо-
вания отчётных данных компаний-пар-
тнёров для выявления «чёрной бухгал-
терии», в том числе с использованием 
возможностей искусственного интел-
лекта и привлечения научно-эксперт-
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Рисунок 2. Модель управленческого воздействия на теневую экономику в регионе [со-
ставлено автором]
Figure 2. Model of management impact on the shadow economy in the region [compiled by the 
author]
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ного сообщества;
- негласное введение отраслевых и 

по видам деятельности нормативных 
показателей трудозатрат на производ-
ство того или иного вида товара с по-
следующим их сопоставлением с от-
чётными данными предприятия, что 
позволяет выявить наличие неучтён-
ных работников на предприятии;

- обязательное внедрение на пред-
приятиях кассовых аппаратов с «чёр-
ным ящиком» и со встроенным алго-
ритмом защиты от взлома, что позволит 
снизить объёмы неучтённых наличных 
денег у компании;

- исключение из государственных 
закупок компаний, уличённых в веде-
нии «чёрной бухгалтерии» или в кото-
рых обнаружены нелегально занятые 
работники;

- предоставление законодатель-
ных возможностей компенсации вы-
павших социальных гарантий работ-
никам, добровольно заявившим об их 
использовании в «тёмных схемах» при 
осуществлении трудовых отношений 
в той или иной компании, что создаёт 
для предприятий дополнительные ри-
ски в нелегальных трудовых отноше-
ниях.

Теневой сектор в малом и микро-
бизнесе является наиболее исследо-
ванной группой в научной литера-
туре. Кроме приведенных в рисунке 2 
системных методов борьбы с теневой 
экономикой, для минимизации мас-
штабов и негативных аффектов функ-
ционирования теневого сектора в дан-
ной группе, предлагаем:

- вовлечение научно-образователь-
ных организаций в инвентаризацию и 
оценку масштабов теневой экономики 
на отдельных торгово-производствен-
ных площадках, населённых пунктах, 
муниципальных районах и городах;

- ужесточение наказания за пред-
принимательскую деятельность без 
использования контрольно-кассовых 
аппаратов;

- усиление ответственности пар-
тнёрских компаний при выявлении 
фактов коммерческого взаимодей-
ствия заведомо уклоняющейся от 
уплаты налогов фирмой;

- ужесточение наказания субъекта 
малого бизнеса за привлечение ра-
ботников без юридически оформлен-
ных трудовых отношений. В частности, 
работник без официальных трудовых 
отношений пишет заявление с под-
креплением выполняемой без «кон-

тракта» работы и получает премию от 
налоговой службы в размере от 30 до 
50 тыс. рублей, а руководитель или 
индивидуальный предприниматель – 
штраф в размере 30-50 тыс. рублей, а 
юридическое лицо – штраф в размере 
50-100 тыс. рублей. В случае выявле-
ния факта сокрытия информации или 
«крышевания» должностным лицом из 
контрольно-надзорных органов или 
государственных и муниципальных 
органов – штраф в размере 50-100 тыс. 
рублей и увольнение по отрицатель-
ным мотивам;

- расширение возможности «на-
логовой амнистии» предпринимате-
лям, добровольно предоставившим 
полную информацию о своей теневой 
предпринимательской деятельности с 
возможным наказанием в форме пред-
упреждения.

Практический интерес для по-
вышения качества жизни населения 
представляет решение проблемы те-
невой занятости, которую можно рас-
сматривать как социального амортиза-
тора, способного в кризисные периоды 
развития общества обеспечить дохо-
дами социально уязвимые группы на-
селения. Динамика теневой занятости 
отражает ситуацию в экономике – от-
рицательный тренд численности не-
официально занятого населения ука-
зывает на укрепление экономики и 
повышение уровня жизни населения 
в стране и регионах – в России в 2023 
году по сравнению с 2019 годом прои-
зошло снижение данного показателя 
на 1 541 тыс. чел. (2019 году – 14 885 тыс. 
чел.; 2023 году – 13 344 тыс. чел.).

В Республике Дагестан теневая 
занятость выступает ключевой про-
блемой современного общества, и её 
масштабы характеризуют как уровень 
развития экономики, так и уровень 
жизни населения. «Теневая занятость 
как социально-экономическое явле-
ние связана с низким уровнем зара-
ботной платы, нехваткой рабочих мест 
и сложностью получения официаль-
ной работы» [2], и она отрицательно 
сказывается на экономическом разви-
тии региона, а также на повышении ка-
чества жизни населения. Социальные 
последствия существования большого 
количества теневых рабочих мест про-
являются в утрате государственных ре-
сурсов: уменьшении доходов от нало-
гов и страховых взносов в бюджеты 
разных уровней, что негативно влияет 
на социальную сферу, несёт в себе зна-
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чительные риски для работников, ко-
торые лишены социальных гарантий и 
охраны труда.

Региональными органами государ-
ственной власти сегодня проводится 
большая работа по легализации тене-
вых рабочих мест – от создания усло-
вий для легализации экономических 
отношений и повышения доходности 
работников до информационно-разъ-
яснительной работы. Тем не менее, 
проблема теневой занятости в реги-
оне остаётся сложным вопросом, кото-
рый требует комплексного подхода и 
принятия соответствующих мер по её 
легализации, но с учётом интересов 
и обеспечивая защиту прав работни-
ков. Инструменты по борьбе с теневой 
занятостью в крупном, среднем, ма-
лом и микробизнесе мы рассмотрели 
чуть выше. Отдельно можно обозна-
чить вопрос необходимости усиления 
контроля над нетрудовыми доходами 
граждан через подтверждение про-
исхождения средств на «крупные по-
купки», что позволит отслеживать как 
доходы официально неработающего 
населения, так и получать информации 
о недобросовестных работодателях.

С учётом низких показателей офи-
циально занятых в горной зоне Респу-
блики Дагестан, считаем возможным 
расширить государственную про-
грамму Республики Дагестан «Соци-
ально-экономическое развитие гор-
ных территорий Республики Дагестан» 
[14] с ведением субсидий для личных 
подсобных хозяйств в размере 50 % от 
их налоговых затрат в случае регистра-
ции в форме индивидуального пред-
принимателя или самозанятого.

Наиболее опасной для общества 
является группа теневой экономики 
«коррупция и уголовный бизнес», ко-
торая является не только сектором те-
невой экономики, но и выступает ос-
новным фактором, определяющим 
возникновение и масштабы всей те-
невой экономики в обществе. В совре-
менной научной литературе можно 
встретить разные взгляды на природу 
возникновения коррупции и послед-
ствия для общества – неолиберальная 
методология, объясняющая корруп-
цию как рациональный способ опти-
мизации издержек (Д. дела Порта, Г. 
Беккер, Р. Вишни, Ф. Луи, С. Роуз-Ак-
керман, В. Танци, А. Шляйфе и др.), т. 
е. рассматривают коррупцию как по-
зитивное явление, усиливающее кон-
куренцию на ограниченный ресурс. С 

другой стороны, «шведский экономист 
Г. Мюрдаль, основоположник эконо-
мических исследований коррупции, 
обобщая опыт модернизации стран 
«третьего мира», заклеймил в 1960-е 
годы коррупцию как препятствие эко-
номическому развитию. Эту позицию 
разделяют многие современные ис-
следователи» [21], обозначающие ис-
ключительно негативное влияние кор-
рупции на экономику.

На наш взгляд, эффективные ин-
струменты по борьбе с коррупцией и 
уголовным бизнесом заключаются в 
ужесточении контроля за доходами 
государственных и муниципальных 
служащих, а также их близких род-
ственников с введением механизма 
конфискации имущества. Возможно-
сти для полного контроля над дохо-
дами предоставляют современные 
цифровые технологии, использование 
которых представляется целесообраз-
ным для дальнейшего усиления дан-
ных мер. 

Особенности функционирования 
теневого сектора в группе «сфера не-
движимости и защита собственности» 
требуют в рамках государственной 
программы Российской Федерации 
«Национальная система простран-
ственных данных» [15] проведения 
комплексных кадастровых работ по 
всем муниципальным образованиям с 
выявлением объектов недвижимости 
и закреплением правообладателя с 
возможностью последующего налого-
обложения. Кроме того, в качестве ин-
струмента стимулирования регистра-
ции прав собственности на объекты 
недвижимости и земли можно рассма-
тривать субсидирование части затрат, 
связанных с проведением кадастро-
вых работ и постановкой на учёт в базе 
Росреестра.

Отдельного внимания в Респу-
блике Дагестан заслуживает про-
блема легализации теневого сектора 
в сфере энергоснабжения, что свя-
зано с ежегодным ростом показателя 
«энергопотери в сети», что характери-
зует наличие множества нелегальных 
потребителей. В этой сфере сложился 
масштабный сектор теневой эконо-
мики, где значительная часть электро-
энергии и газа потребляется неофи-
циально. Нелегальные схемы в сфере 
энергоснабжения и энергопотребле-
ния приводят к повышению тарифов 
на потребляемую электроэнергию и 
газ для добросовестных потребителей, 
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что отрицательно влияет на состояние 
энергосетей и доходов основной части 
населения. Для легализации теневого 
рынка оборота электроэнергии и газа 
в Республике Дагестан необходимо:

- установление контроля за рас-
чётом потреблённой электроэнергии 
через повсеместное внедрение циф-
рового «умного» контрольно-измери-
тельного оборудования, что позволит 
снизить объёмы нелегального потре-
бления и усилить контроль за оплатой 
услуг;

- продвигать через систему ски-
док и акций среди потребителей элек-
тронную оплату потребляемого энер-
горесурса;

- расширить опыт оформления тех-
нических условий и подключения к 
энергосетям через «единое окно» без 
прямого контакта с работниками ре-
сурсных компаний;

- внедрение контрольно-измери-
тельного оборудования с ограниче-
нием доступа к ресурсам без предва-
рительной оплаты за поставляемый 
ресурс.

Выводы
В обществе доминирует мнение, 

что в малом бизнесе сконцентриро-
вана основная доля теневого сектора 
и представляет угрозу обеспечения 
социально-экономической безопас-
ности региона. Мировой опыт управ-
ления социально-экономическими 
процессами, функционирования тене-
вого сектора экономики и его влияние 
на социальную и экономическую безо-
пасность регионов и стран показывает, 
наоборот, позитивное влияние тене-
вого сектора в малом бизнесе на соци-
альную стабильность и экономическую 
безопасность общества. Именно ма-
лый бизнес и его теневая компонента, 
как и показано в теориях Д. Касселя и Т. 
Шанина, выступает встроенным стаби-

лизатором и социальным амортизато-
ром. Но это не характеризует необходи-
мость «разведения» бесконтрольного 
теневого сектора в малом бизнесе, а 
наоборот – характеризует необходи-
мость усиления контроля над серой зо-
ной малого бизнеса и максимального 
воздействия, и борьбы с масштабами 
этого явления.

«Распространение теневого сек-
тора экономики угрожает экономи-
ческой безопасности страны, так как 
способствует изъятию части эконо-
мических ресурсов из официальной 
экономики, тем самым уменьшая её 
возможности и результаты» [6]. Наи-
большую опасность для общества и 
сильное влияние на социально-эко-
номическую безопасность региона 
представляют две группы из выше-
приведенной группировки – «круп-
ный бизнес», «коррупция и уголовный 
бизнес». Под влиянием современных 
цифровых технологий происходит сра-
щивание крупного бизнеса со струк-
турами публичной власти. Крупный 
бизнес через органы государственной 
власти, используя коррупционные и 
иные схемы воздействия, формирует 
желаемые условия хозяйственной де-
ятельности, тем самым формально не 
нарушает закон, но подрывает основы 
здоровой конкуренции.

Теневая экономика как социально 
опасное явление современного об-
щества требует усиления обществен-
ного и научно-экспертного контроля 
за социально-экономическими про-
цессами в обществе. Это характери-
зует необходимость создания незави-
симых комиссий при государственных 
и муниципальных органах, состоящих 
как из представителей гражданского 
общества, так и из профессионалов в 
соответствующих областях экономики 
и права.
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