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Аннотация. Введение. Актуальность изучения генезиса банковского дела в Орловской губернии 
обусловлена необходимостью преодоления фрагментарности в исследовании региональных банков-
ских систем Российской империи. Несмотря на обширную историографию российских финансов, ор-
ловский регион остаётся слабо изученным, что определяет научную значимость работы. Практическая 
актуальность связана с поиском оптимальных моделей развития современных региональных финан-
совых систем.

Методы. Методологическую основу составляет комплексный подход, сочетающий историко-пра-
вовой и экономический анализ. Реконструкция процесса становления банковской системы проведена 
на основе широкого круга источников: законодательных актов, уставов кредитных учреждений, дело-
производственных материалов местных банков, архивных документов (ГАОО) и статистических обзо-
ров.

Результаты. Выявлены ключевые этапы институционального развития кредитных учреждений гу-
бернии: от учреждения Орловского приказа общественного призрения (1778) и дворянского заёмного 
банка (1786) через создание отделения Государственного банка (1864) и Орловского коммерческого 
банка (1872) до формирования сети городских общественных банков, ссудо-сберегательных товари-
ществ и кредитных кооперативов (к 1900 г. – 47 товариществ и 23 кооператива). Проанализирована ре-
гиональная специфика кредитования сельского хозяйства, промышленности и торговли. Исследованы 
кризисные периоды 1900-1902 и 1905-1907 гг. и механизмы их преодоления.

Обсуждение. Обосновано, что гибкость банковского законодательства позволила создать в губер-
нии устойчивую многоуровневую кредитную систему, сочетающую государственный контроль и зем-
скую инициативу. Показано, что Орловская модель отличалась аграрной специализацией и сбалан-
сированным взаимодействием государственных, общественных и частных кредитных учреждений. 
Исторический опыт признан значимым для современной стратегии развития региональных банков-
ских систем.
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империи, историко-правовой анализ банковского дела, региональная банковская инфраструктура, 
Уставы кредитных организаций, ипотечное кредитование в губернии, земские банковские операции.
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Annotation. Introduction. The relevance of studying the genesis of banking in Orel Province is determined 
by the need to overcome the fragmentary nature of research on regional banking systems of the Russian 
Empire. Despite extensive historiography on Russian finance, the Orel region remains insufficiently studied, 
which determines the scholarly significance of the work. Practical relevance is linked to the search for optimal 
models of developing contemporary regional financial systems.

Methods. The methodological basis is a comprehensive approach combining historical-legal and 
economic analysis. The reconstruction of the banking system's formation is based on a wide range of sources: 
legislative acts, charters of credit institutions, office records of local banks, archival documents (SAOR), and 
statistical reviews.

Results. Key stages of the institutional development of credit institutions in the province are identified: 
from the establishment of the Orel Order of Public Charity (1778) and the Noble Loan Bank (1786) through the 
creation of the State Bank branch (1864) and the Orel Commercial Bank (1872) to the formation of a network 
of city public banks, savings and loan partnerships, and credit cooperatives (by 1900 – 47 partnerships and 
23 cooperatives). The regional specifics of lending to agriculture, industry, and trade are analyzed. The crisis 
periods of 1900-1902 and 1905-1907 and the mechanisms for overcoming them are examined.

Discussion. It is substantiated that the flexibility of banking legislation allowed the creation of a sustainable 
multi-level credit system in the province, combining state control and zemstvo initiative. It is shown that 
the Orel model was distinguished by agrarian specialization and balanced interaction of state, public, and 
private credit institutions. Historical experience is recognized as significant for the contemporary strategy of 
developing regional banking systems.
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Введение
Актуальность изучения генезиса бан-

ковского дела в Орловской губернии обу-
словлена несколькими взаимосвязанными 
факторами теоретического и практиче-
ского характера. Историко-правовой ана-
лиз региональной банковской системы 
позднеимперского периода позволяет 
выявить закономерности формирова-
ния финансовой инфраструктуры в усло-
виях российской модернизации. Именно 
на примере отдельных губерний наибо-
лее рельефно прослеживается эффектив-
ность имперской финансовой политики и 
её адаптация к местным условиям.

Научная значимость работы определя-
ется необходимостью преодоления фраг-
ментарности в изучении региональных 
банковских систем Российской империи. 
Несмотря на наличие обширной истори-
ографии по истории российских финан-
сов, орловский регион до сих пор оста-
ётся слабо изученным в этом отношении. 

Между тем, как убедительно демонстри-
руют архивные материалы, банковская си-
стема Орловской губернии развивалась 
по уникальной траектории, сочетая черты 
аграрного и формирующегося промыш-
ленного региона. Это позволяет рассма-
тривать её в качестве репрезентативной 
модели для понимания общих процессов 
финансовой модернизации пореформен-
ной России.

Методологическая ценность иссле-
дования заключается в применении ком-
плексного подхода, сочетающего исто-
рико-правовой и экономический анализ. 
Реконструкция процесса становления 
банковской системы на основе широкого 
круга источников – от законодательных ак-
тов до делопроизводственных материалов 
местных кредитных учреждений – позво-
ляет перейти от изучения формально-ю-
ридических аспектов к анализу реальных 
практик финансовой деятельности. Такой 
ракурс даёт возможность выявить, как тео-
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ретические принципы банковского права 
воплощались в конкретных экономических 
отношениях, и какие региональные осо-
бенности влияли на этот процесс.

Практическая актуальность работы свя-
зана с поиском оптимальных моделей раз-
вития региональных финансовых систем в 
современной России. Опыт дореволюци-
онного периода, особенно в аспекте вза-
имодействия различных типов кредитных 
учреждений – от государственных банков 
до кооперативных касс – представляет не-
сомненный интерес для современных ре-
гиональных администраций и финансовых 
организаций. Анализ исторических пре-
цедентов успешного кредитования аграр-
ного сектора и малого предприниматель-
ства может предложить полезные идеи для 
совершенствования современных про-
грамм регионального развития.

Кроме того, исследование отвечает по-
требности в сохранении исторической па-
мяти о финансово-экономическом разви-
тии российских регионов. Восстановление 
истории местных банковских институтов 
способствует более глубокому пониманию 
экономической истории страны в целом и 
создаёт основу для развития региональ-
ной идентичности. Таким образом, обра-
щение к изучению генезиса банковского 
дела Орловской губернии позволяет не 
только восполнить лакуну в историческом 
знании, но и извлечь уроки, значимые для 
современного регионального развития.

Цель и задачи исследования
Цель статьи – реконструировать про-

цесс генезиса банковского дела в Орлов-
ской губернии во второй половине XVIII 
– начале XX века и выявить закономерно-
сти формирования региональной кредит-
ной системы в условиях общероссийской 
финансовой модернизации. Для достиже-
ния цели поставлены задачи: определить 
предпосылки возникновения первых кре-
дитных учреждений губернии и охаракте-
ризовать институциональный этап их ста-
новления (1778-1840-е годы); проследить 
трансформацию банковской системы в 
эпоху великих реформ (1850-1870-е годы); 
проанализировать процесс диверсифика-
ции кредитных учреждений и складывание 
многоуровневой инфраструктуры (1880-
1900-е годы); выявить отраслевую специ-
фику кредитования сельского хозяйства, 
промышленности и торговли; исследовать 
кризисные периоды 1900-1902 и 1905-1907 
годов и механизмы их преодоления; оце-
нить эффективность правового регулиро-
вания банковской деятельности и опре-
делить значение исторического опыта для 
современной стратегии развития регио-
нальных банковских систем.

Методы исследования
Методологическую основу составляет 

комплексный подход, сочетающий истори-
ко-правовой и экономический анализ. Ре-

конструкция процесса становления бан-
ковской системы проведена на основе 
широкого круга источников: законодатель-
ных актов, уставов кредитных учреждений, 
делопроизводственных материалов мест-
ных банков, архивных документов Госу-
дарственного архива Орловской области 
(ГАОО) и статистических обзоров. Объек-
том исследования определена банковская 
система Орловской губернии, предметом 
– институциональные, правовые и эконо-
мические отношения, складывавшиеся в 
процессе её формирования и функцио-
нирования. Информационную базу соста-
вили научные публикации, статистические 
отчёты кредитных учреждений и матери-
алы региональной периодики.

Результаты исследования и их обсуж-
дение

Формирование банковской системы 
Орловской губернии невозможно анализи-
ровать вне контекста социально-экономи-
ческих преобразований екатерининской 
эпохи. Губерния, занимавшая выгодное ге-
ографическое положение в центре Евро-
пейской России, к последней трети XVIII 
века представляла собой развитый аграр-
ный регион с зарождавшейся промыш-
ленностью и активной торговлей. Именно 
эти факторы создали необходимые пред-
посылки для возникновения местных кре-
дитных институтов [6]. Особую роль играло 
наличие в губернии крупных помещичьих 
хозяйств, ориентированных на товарное 
производство и нуждавшихся в постоян-
ных источниках финансирования.

Значение Манифеста 1775 года «Учреж-
дения для управления губерний» трудно 
переоценить для становления банковского 
дела в регионе. Этот законодательный акт, 
создал организационные рамки для фор-
мирования системы приказов обществен-
ного призрения, которые стали первыми 
официальными кредитными учреждени-
ями на местах [2]. Орловский приказ обще-
ственного призрения, учреждённый в 1778 
году, получил право осуществлять банков-
ские операции – принимать вклады и вы-
давать ссуды под залог недвижимости. Эта 
деятельность регламентировалась «Уста-
вом сохранных казен» 1772 года, который 
устанавливал единые правила кредитова-
ния для всей империи.

Исследовательская проблема заклю-
чается в выявлении специфики формиро-
вания региональной банковской системы 
в условиях общероссийской модерниза-
ции. С одной стороны, развитие кредит-
ных учреждений Орловской губернии 
подчинялось общим тенденциям финан-
совой политики империи. С другой – мест-
ные особенности, такие как преоблада-
ние аграрного сектора, наличие крупных 
ярмарок и специфика помещичьего зем-
левладения, накладывали отпечаток на 
структуру и функционирование банков-
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ской системы. Как показывает анализ ар-
хивных материалов, уже в начале XIX века 
в губернии сложилась уникальная модель 
взаимодействия государственных кредит-
ных учреждений с частными кредиторами, 
что позволяло удовлетворять разнообраз-
ные потребности местной экономики в за-
ёмных средствах (ГАОО. Ф. 18. Оп. 1. Д. 245. 
Л. 12-15 об.). Этот симбиоз стал характерной 
чертой региональной банковской системы 
на протяжении всего дореволюционного 
периода.

Период институционализации: ста-
новление общественных банков (1780-
1840-е годы)

Учреждение Орловского приказа об-
щественного призрения в 1778 году озна-
меновало начало системного развития кре-
дитных отношений в губернии. Созданный 
в соответствии с «Учреждением о губер-
ниях» 1775 года, приказ обладал двойствен-
ной правовой природой – одновременно 
являясь органом местного самоуправле-
ния и кредитным учреждением. Его устав-
ная деятельность регламентировалась не 
только имперским законодательством, но 
и местными распоряжениями губернской 
администрации, что создавало уникаль-
ный прецедент региональной банковской 
автономии. Как отмечают З.А. Шатохина и 
А.С. Станчин, приказы общественного при-
зрения стали первыми в России учрежде-
ниями, сочетавшими социальные функции 
с банковскими операциями [13].

Анализ практики применения Устава 
сохранной казны 1772 года в Орловской 
губернии выявляет существенные регио-
нальные особенности. Несмотря на единые 
общеимперские нормы, регулировавшие 
размер процентов (6% годовых) и сроки 
кредитования (до 8 лет), местный приказ 
выработал собственные подходы к оценке 
залогового имущества. Особенно показа-
тельной была практика принятия в залог не 
только дворянских имений, но и городской 
недвижимости, что не вполне соответство-
вало первоначальному замыслу законода-
теля [8]. По данным архивных материалов, 
к 1820-м годам до 30% выданных ссуд при-
ходилось на городские строения, что отра-
жало коммерциализацию экономики гу-
бернии (ГАОО. Ф. 23. Оп.1. Д.128. Л. 45-47).

Деятельность губернского дворянского 
заёмного банка, открытого в Орле в 1786 
году, демонстрирует эволюцию залогового 
права в регионе. Банк, созданный специ-
ально для кредитования местного дворян-
ства, разработал сложную систему оценки 
имений, учитывавшую не только площадь 
земель, но и их качество, наличие промыш-
ленных заведений, численность крепост-
ных. Кредитная политика банка, как сви-
детельствуют его годовые отчёты, носила 
ярко выраженный сословный характер [4] 
– средний размер ссуды для орловских 
дворян в 1,5 раза превышал аналогичные 

показатели по соседним губерниям. Это 
объяснялось как политикой правительства, 
стремившегося укрепить экономические 
позиции поместного дворянства в цен-
трально-черноземном регионе, так и ак-
тивным лоббированием местной аристо-
кратией своих интересов.

Эпоха великих реформ: трансформа-
ция банковской системы (1850-1870-е годы)

Отмена крепостного права в 1861 году 
стала катализатором глубинных преобра-
зований в кредитной системе Орловской 
губернии. Выкупные операции, осущест-
влявшиеся через местные финансовые уч-
реждения, потребовали создания принци-
пиально новых механизмов долгосрочного 
кредитования. Как отмечает исследователь 
аграрных реформ В.Т. Рязанов, именно в 
этот период в губернии сложилась уни-
кальная ситуация, когда традиционные со-
словные кредитные учреждения вынуж-
дены были адаптироваться к потребностям 
формирующегося рыночного хозяйства [6]. 
Особенно показательным был рост опера-
ций с залоговыми свидетельствами, кото-
рые стали активно использоваться в каче-
стве обеспечения при получении ссуд.

Правовой основой для создания пер-
вых акционерных коммерческих банков 
в губернии послужило Положение о ком-
паниях на акциях 1836 года, дополненное 
циркулярами Министерства финансов. Ор-
ловский коммерческий банк, учреждён-
ный в 1872 году, действовал на основании 
устава, который детально регламентиро-
вал все аспекты его деятельности – от раз-
мера уставного капитала до правил прове-
дения учётных операций. Анализ архивных 
материалов показывает, что учредители 
банка смогли творчески адаптировать ти-
повые положения к местным условиям, 
предусмотрев, в частности, специальные 
программы кредитования сельскохозяй-
ственных производителей (ГАОО. Ф. 45.  
Оп. 2. Д. 178. Л. 23-25). Эта практика стала 
примером успешного сочетания общеим-
перского законодательства с региональ-
ной спецификой.

Учреждение Орловского отделения Го-
сударственного банка в 1864 году ознаме-
новало новый этап в развитии финансо-
вой инфраструктуры губернии. Согласно 
Уставу 1860 года, отделение получило ши-
рокие полномочия по регулированию де-
нежного обращения, рефинансированию 
местных кредитных учреждений и осу-
ществлению расчётных операций. Особое 
значение имела его роль в организации 
выкупных платежей – как свидетельствуют 
отчётные документы, через отделение про-
ходило до 70% всех расчётов по выкупной 
операции в губернии [9]. Функции банка 
не ограничивались сугубо финансовыми 
операциями: он активно участвовал в фор-
мировании региональной экономической 
политики, выступая связующим звеном 
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между правительственными учреждени-
ями и местными предпринимательскими 
кругами. Эта интеграционная роль осо-
бенно ярко проявилась в период эконо-
мического кризиса 1870-х годов, когда от-
деление координировало действия всех 
кредитных учреждений губернии по прео-
долению последствий биржевого краха.

Расцвет банковской инфраструктуры: 
диверсификация кредитных учреждений 
(1880-1900-е годы)

Правовой фундамент деятельности го-
родских общественных банков в Орлов-
ской губернии был заложен Городовым 
положением 1870 года, которое предоста-
вило муниципалитетам значительную ав-
тономию в финансовой сфере. Орловский 
городской общественный банк, учреждён-
ный в 1883 году, функционировал на осно-
вании устава, утверждённого Министер-
ством финансов, но при этом подчинялся 
контролю городской думы. Его операции 
регламентировались специальными пра-
вилами, ограничивавшими размер ссуд 
одному заёмщику и устанавливавшими ли-
миты на учёт векселей. Как отмечает иссле-
дователь А.С. Чумакова, именно городские 
банки стали наиболее гибким инструмен-
том кредитования местной торговли и про-
мышленности, демонстрируя при этом вы-
сочайшую степень надёжности – случаев 
банкротства среди них практически не от-
мечалось [12].

Становление системы учреждений 
мелкого кредита происходило под влия-
нием Положения о ссудо-сберегательных 
товариществах 1869 года и последующих 
законодательных актов, направленных на 
развитие кооперативного движения. В Ор-
ловской губернии этот процесс приобрёл 
особый размах благодаря активной под-
держке земских учреждений. К 1900году в 
губернии действовало 47 ссудо-сберега-
тельных товариществ и 23 кредитных ко-
оператива, совокупный капитал которых 
превышал 2 млн рублей (Обзор Орловской 
губернии за 1900 год. Орёл, 1901. С. 45). Их 
правовой статус сочетал черты граждан-
ско-правового товарищества и кредитного 
учреждения, что позволяло гибко подхо-
дить к вопросам членства, формирования 
капитала и организации залогового обе-
спечения. Особенностью губернии стало 
широкое распространение сельских кре-
дитных товариществ, специализировав-
шихся на финансировании аграрного сек-
тора.

Взаимодействие земских учреждений 
с банковскими структурами регулирова-
лось как общероссийским законодатель-
ством, так и местными нормативными ак-
тами [5] Орловское губернское земство, 
обладая значительными финансовыми ре-
сурсами, размещало их в местных кредит-
ных учреждениях, одновременно выступая 
поручителем по ссудам, выдававшимся 

на общественно значимые проекты. Зем-
ские управы активно участвовали в соз-
дании и деятельности учреждений мел-
кого кредита, предоставляя им займы из 
своих средств и осуществляя постоянный 
контроль за их операциями. Эта практика 
позволяла сочетать государственный кон-
троль с общественной инициативой, созда-
вая устойчивую систему кредитования, до-
ступную самым широким слоям населения 
[9]. Синтез земских и банковских ресурсов 
стал характерной чертой финансовой си-
стемы Орловской губернии, способствуя 
её динамичному развитию в конце XIX – на-
чале XX века.

Региональная специфика: отраслевые 
особенности банковской деятельности

Кредитование сельского хозяйства в 
Орловской губернии имело ярко выра-
женную отраслевую специфику, обуслов-
ленную аграрным характером региона. 
Ипотечные операции, осуществлявши-
еся через Орловское отделение Крестьян-
ского поземельного банка, занимали цен-
тральное место в деятельности кредитных 
учреждений. Согласно отчётам банка, с 
1885 по 1900 год в губернии было выдано 
2 847 ссуд на сумму 12,4 млн рублей, при 
этом средний размер кредита составлял  
4 350 рублей. Мелиоративное кредитова-
ние, регулируемое Положением о земель-
ных улучшениях 1900 года, развивалось 
менее интенсивно, что объяснялось кон-
сервативным подходом местных землев-
ладельцев к нововведениям. Тем не менее, 
к 1910 году под залог мелиорированных зе-
мель было выдано ссуд на 1,7 млн рублей, 
преимущественно в крупных помещичьих 
хозяйствах.

Финансирование промышленных 
предприятий и торговых операций состав-
ляло второе по значимости направление 
банковской деятельности. Орловский ком-
мерческий банк, тесно связанный с мест-
ными предпринимательскими кругами, 
специализировался на учёте векселей и 
выдаче краткосрочных ссуд под товары и 
сырьё. Анализ его кредитного портфеля 
показывает, что до 40% операций прихо-
дилось на предприятия пищевой промыш-
ленности – в первую очередь сахарные 
заводы и мукомольни (ГАОО. Ф. 45. Оп. 2.  
Д. 234. Л. 56). Торговые операции финанси-
ровались преимущественно через систему 
коммерческого кредита, где ключевую 
роль играли вексельные операции. Город-
ские общественные банки активно креди-
товали местных купцов, причём условия 
кредитования существенно различались 
в зависимости от репутации заёмщика – от 
6% годовых для первогильдейских купцов 
до 12% для мелких торговцев.

Участие банков в реализации госу-
дарственных программ развития региона 
осуществлялось через систему целевого 
кредитования. Особенно показательной 
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была деятельность Орловского отделе-
ния Государственного банка по финанси-
рованию строительства железных дорог 
– через его счета проходили средства на 
строительство Орловско-Витебской и Мо-
сковско-Курской железных дорог. В 1890-х 
годах местные кредитные учреждения ак-
тивно подключились к программе под-
держки мелкой промышленности, выдавая 
ссуды кустарям и ремесленникам под по-
ручительства земств. Кредитные учрежде-
ния губернии стали важным инструментом 
проведения в жизнь правительственных 
начинаний, сочетая коммерческие инте-
ресы с общегосударственными задачами.

Кризисные явления и адаптационные 
механизмы (начало XX века)

Правовое регулирование деятельно-
сти банков в период экономических потря-
сений начала XX века осуществлялось че-
рез систему чрезвычайных мер, введённых 
Министерством финансов. В ответ на бан-
ковский кризис 1900-1902 годов были из-
даны Временные правила о порядке лик-
видации частных кредитных учреждений, 
предоставившие Государственному банку 
широкие полномочия по контролю за про-
блемными активами. Для Орловской губер-
нии особое значение имело распоряже-
ние об увеличении резервных капиталов 
городских общественных банков, что по-
зволило местным учреждениям сохранить 
устойчивость в условиях финансовой не-
стабильности. Именно своевременные ре-
гуляторные меры предотвратили цепную 
реакцию банкротств в провинции [3].

Влияние революции 1905-1907 годов на 
банковскую систему губернии проявилось 
в резком сокращении объёмов кредитных 
операций и массовом изъятии вкладов. По 
данным Орловского отделения Государ-
ственного банка, за 1905 год сумма вкладов 
в местных кредитных учреждениях сокра-
тилась на 38%, а объём выданных ссуд – на 
45% (Отчёт Орловского отделения Государ-
ственного банка за 1905-1907гг. Орёл, 1908. 
С. 67). Наиболее пострадали учреждения 
мелкого кредита, многие из которых были 
вынуждены приостановить операции. В 
этих условиях губернские власти ввели 
особый порядок проведения банковских 
операций, включавший усиленную охрану 
кредитных учреждений и ограничение на-
личных выплат. Несмотря на эти трудности, 
ни один банк в губернии не обанкротился, 
что свидетельствовало об эффективности 
антикризисного управления.

Меры государственной поддержки 
кредитных учреждений в условиях кри-
зиса включали как прямые финансовые 
вливания, так и косвенные формы по-
мощи. Орловское отделение Государствен-
ного банка активно использовало право 
на специальное рефинансирование про-
блемных активов местных банков. Через 
его счётную палату только в 1906 году было 

пролонгировано ссуд на сумму 2,8 млн ру-
блей (ГАОО. Ф. 45. Оп. 3. Д. 289. Л.34–35). 
Особое значение имела программа экс-
тренного кредитования учреждений мел-
кого кредита, разработанная Министер-
ством финансов совместно с орловским 
земством. Правительство также пошло на 
временную либерализацию залоговых 
требований, разрешив принимать в за-
лог имущество, ранее не считавшееся лик-
видным. Эти меры позволили банковской 
системе губернии не только пережить 
кризис, но и создать основы для последу-
ющего восстановления, которое стало осо-
бенно заметным после 1910 года.

Выводы
Анализ эффективности правового ре-

гулирования банковской деятельности в 
Орловской губернии позволяет выявить 
устойчивую тенденцию к поиску баланса 
между централизацией и региональной 
спецификой. Нормы Устава о кредитных 
учреждениях 1857 года и последующих за-
конодательных актов создавали общие 
рамки, но оставляли пространство для 
адаптации к местным условиям. Именно 
гибкость банковского законодательства 
позволила создать в губернии устойчи-
вую многоуровневую кредитную систему. 
Особенно показателен опыт регулирова-
ния деятельности учреждений мелкого 
кредита, где сочетание государственного 
контроля и земской инициативы доказало 
свою эффективность.

Сравнительная характеристика Ор-
ловской модели с другими регионами вы-
являет её уникальные черты. В отличие от 
промышленных губерний, где преобла-
дало финансирование крупных предприя-
тий, орловские банки сохранили аграрную 
специализацию, успешно сочетая ипотеч-
ное кредитование с поддержкой мелко-
товарного производства. По уровню раз-
вития кооперативного кредита губерния 
занимала одно из ведущих мест в Цен-
тральной России, уступая лишь Москов-
ской и Тульской губерниям. При этом, в 
отличие от соседних Курской и Воронеж-
ской губерний, в Орловской губернии сло-
жилась более сбалансированная система 
взаимодействия государственных, обще-
ственных и частных кредитных учрежде-
ний.

Значение накопленного опыта для со-
временного развития банковского сектора 
заключается в демонстрации эффектив-
ности региональной специализации кре-
дитных организаций. Исторический опыт 
Орловской губернии подтверждает целе-
сообразность развития многоуровневой 
банковской системы, сочетающей феде-
ральные, региональные и местные кредит-
ные институты. Дореволюционная прак-
тика дифференцированного подхода к 
кредитованию различных отраслей эко-
номики может быть творчески переос-
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мыслена в современных условиях. Особую 
актуальность сохраняют механизмы взаи-
модействия банков с органами местного 
самоуправления, а также отработанные в 
дореволюционный период модели анти-

кризисного управления. Эти историко-пра-
вовые уроки могут стать основой для раз-
работки эффективной стратегии развития 
региональной банковской системы в со-
временной России.
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