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Аннотация. Введение. В условиях политической неопределённости и внешних рисков раз-
витие внутреннего рынка строительной отрасли Донецкой Народной Республики сдерживается 
рядом факторов. Ключевой проблемой обеспечения конкурентоспособности предприятий вы-
ступает необходимость диверсификации деятельности, тогда как вопросы стратегического ме-
неджмента импортозамещения остаются слабо проработанными.

Методы. Теоретическую основу составили труды по управлению промышленным развитием, 
стратегическому планированию и экономическому регулированию. Применены методы сопоста-
вительной оценки и причинно-следственного анализа. Эмпирическая база – статистика произ-
водства и реализации строительной продукции в ДНР за 2020-2021 гг. и нормативные акты Рос-
сийской Федерации.

Результаты. Систематизированы трактовки диверсификации в строительном секторе. Разра-
ботана классификация направлений стратегического менеджмента импортозамещения, включа-
ющая четыре типа: производство для собственных нужд, производство для реализации на рынке, 
сохранение существующих объёмов, комбинированная стратегия. Выявлены разнородные тен-
денции производства в ДНР за 2020-2021 гг. Разработана схема механизма нормативно-право-
вого регулирования внутреннего рынка строительной отрасли на государственном, отраслевом 
и децентрализованном уровнях.

Обсуждение. Активизация импортозамещения обусловлена удорожанием материалов, ро-
стом логистических издержек и нестабильностью внешнеторговых связей. Обосновано, что госу-
дарство выступает не только регулятором, но и ключевым стейкхолдером, формирующим спрос 
на отечественную продукцию. Установлено, что в ДНР инструменты поддержки импортозамеща-
ющих проектов, аналогичные действующим в РФ, пока не внедрены, что сдерживает привлечение 
инвестиций. Реализация предложенной модели способна стимулировать занятость, производ-
ственную активность и эффективность предприятий в условиях синхронизации экономических 
систем Республики и РФ до 2026 года.
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Введение
В современных социально-экономи-

ческих условиях, характеризующихся по-
литической неопределённостью и высо-
кой степенью внешних рисков, развитие 
внутреннего рынка строительной отрасли 
в контексте современного менеджмента 
Донецкой Народной Республики сталки-
вается с множеством факторов, оказываю-
щих сдерживающее воздействие на эко-
номический рост региона. При этом одной 
из ключевых теоретико-прикладных про-
блем в обеспечении конкурентоспособно-
сти предприятий строительного комплекса 
выступает необходимость диверсификации 
направлений их деятельности.

Следует отметить, что диверсификация 
рассматривается как действенный инстру-
мент стратегического менеджмента, позво-
ляющий решать комплекс управленческих 
задач, включая прогнозирование тенден-
ций развития строительных предприятий, 
анализ рыночных позиций конкурентов, по-
вышение конкурентоспособности выпуска-
емой продукции, а также идентификацию и 
минимизацию производственных рисков.

Различные аспекты развития внутрен-

него рынка строительной отрасли в контек-
сте современного менеджмента рассма-
тривается с точки зрения опыта Российской 
Федерации по реализации политики им-
портозамещения в условиях внешнеэко-
номических ограничений. Для Донецкой 
Народной Республики данный опыт имеет 
особую практическую и научную ценность, 
поскольку закладывает управленческий 
фундамент для формирования националь-
ной модели импортозамещения в сегменте 
строительных материалов. 

Следовательно, речь идёт не просто о 
наращивании выпуска продукции внутри 
страны, а о выстраивании устойчивой си-
стемы управления отраслевым развитием: 
от постановки целей и выбора инструмен-
тов до оценки результатов и закрепления 
конкурентных преимуществ отечественных 
производителей.

Цель и задачи исследования 
Цель исследования состоит в том, чтобы 

проанализировать и обобщить практику 
организации процессов развития внутрен-
него производства с позиций стратегиче-
ского менеджмента, а также выявить такие 
управленческие и организационно-эконо-
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мические механизмы, которые способны 
ускорить развитие производства строи-
тельных материалов и укрепить конкурент-
ные позиции отечественной продукции на 
отраслевом рынке. 

В рамках этой цели акцент делается на 
стратегических решениях (выбор траекто-
рии роста, технологические приоритеты, 
инвестиционная логика) и на условиях их 
реализации (институциональные стимулы, 
организационные модели, экономические 
предпосылки).

Для достижения поставленной цели 
предполагается решение следующих задач: 
провести комплексный анализ текущего со-
стояния строительного производства и вы-
явить ключевые проблемы управления его 
развитием, включая ограничения ресурс-
ного, технологического и кадрового харак-
тера; исследовать теоретические подходы 
и организационно-экономические основы 
стимулирования выпуска строительных 
материалов в современных условиях, учи-
тывая влияние внешней среды и отрас-
левой конъюнктуры; определить совокуп-
ность факторов, оказывающих влияние на 
темпы и качество развития отрасли (инве-
стиционные, технологические, логистиче-
ские, институциональные и рыночные), и 
раскрыть характер их воздействия; обосно-
вать подходы к выбору наиболее результа-
тивных направлений инвестирования в ин-
новационные проекты, включая критерии 
эффективности и методы отбора проектов 
с учётом рисков и ожидаемого мультипли-
кативного эффекта; сформулировать кон-
цептуальные положения стратегического 
менеджмента, ориентированные на повы-
шение инновационной восприимчивости 
предприятий, их способности восприни-
мать и тиражировать технологические, ор-
ганизационные и продуктовые нововведе-
ния; разработать комплекс управленческих 
мер, направленных на совершенствование 
механизмов стимулирования производ-
ственной активности в строительной сфере, 
включая инструменты поддержки, партнёр-
ские модели и меры по повышению эффек-
тивности управления на уровне предприя-
тий и отрасли в целом.

Изучению различных подходов к раз-
витию строительного производства и им-
портозамещению посвящён ряд научных 
трудов отечественных и зарубежных ис-
следователей, среди которых: Ю.Г. Одегов,  
В.В. Павлова, А.В. Петропавловская [1],  
В.С. Сухорукова, С.Ю. Лаврентьев [2],  
Е.В. Демидова [3], А.Н. Ткачёв [4], В.С. Кудря-
шов [5] и др.

При всей значимости проведённых ра-
нее исследований, посвящённых повыше-
нию конкурентоспособности предприятий 
строительного комплекса посредством ди-
версификации, остаются слабо прорабо-
танными вопросы стратегического менед-
жмента и управленческой организации 

процессов замещения импортной про-
дукции строительными материалами оте-
чественного производства на отраслевом 
рынке.

Методы исследования
Теоретическую основу исследования 

составили труды, посвящённые пробле-
мам управления промышленным разви-
тием, стратегического планирования и эко-
номического регулирования процессов 
развития внутреннего рынка строительной 
отрасли в контексте современного менед-
жмента. При проведении данного исследо-
вания был применён ряд научных подходов 
как фундаментального, так и прикладного 
характера. В частности, для изучения кон-
цептуальных и практических аспектов под-
держки выпуска строительных материалов 
в актуальных экономических реалиях ис-
пользовались методы сопоставительной 
оценки и причинно-следственного анализа.

Результаты исследования и их обсуж-
дение

С позиций стратегического управле-
ния стабильная и результативная деятель-
ность компаний строительного комплекса 
должна базироваться на отлаженных ор-
ганизационно-хозяйственных процедурах. 
Эти процедуры призваны стимулировать 
выпуск строительных материалов, гаранти-
руя потенциал для их стабильного и нара-
щиваемого воспроизводства. Центральное 
место в данной системе занимает дивер-
сификация – фундаментальный компонент 
корпоративной управленческой стратегии.

В академической среде сформирова-
лись следующие трактовки диверсификации 
применительно к строительному сектору:

1. Стратегия развития, нацеленная на 
укрепление рыночных позиций, которая ре-
ализуется через освоение новых рыночных 
сегментов и внедрение передовых строи-
тельных технологий и продуктов. Это спо-
собствует усложнению и росту структуры 
предприятия.

2. Механизм консолидации экономиче-
ских агентов из различных отраслей в целях 
формирования универсальных хозяйствен-
ных комплексов с широкой номенклатурой 
выпускаемой продукции и спектром оказы-
ваемых услуг [5].

Следовательно, для промышленных 
предприятий строительной отрасли дивер-
сификация представляет собой элемент 
стратегического планирования. Это много-
аспектный процесс, ориентированный на 
обеспечение устойчивого конкурентного 
развития сектора на основе внедрения нов-
шеств в организационной, экономической 
и правовой сферах, с акцентом на специ-
фику замещения импорта на национальном 
рынке.

Стоит отметить, что концепция широ-
кого внедрения политики импортозамеще-
ния получила теоретическое обоснование 
ещё в рамках неокейнсианской экономиче-
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ской мысли 1960-х годов. Учёные М. Бруно, 
А. Страуг, Х. Венери и Н. Картер предложили 
модель, известную как «модель двух дефи-
цитов.

Основу данной концепции составляет 
последовательная стратегия замены ино-
странных поставок продукцией местных 
производителей, а также постепенный от-
каз от привлечения зарубежного капитала 
в пользу внутренних источников финанси-
рования [5].

Относительно сущности термина «им-
портозамещение» в академическом сооб-
ществе не существует единого подхода, и 
его содержание варьируется в зависимости 
от позиции конкретного автора. Согласно 
определениям, приведённым в специали-
зированных источниках [6-8], это комплекс 
мер, ведущих к сокращению закупок за ру-
бежом посредством введения протекцио-
нистских барьеров и развития собственных 
производственных мощностей.

Указанная государственная политика 
тесно связана с процессами индустриали-
зации и в научном дискурсе часто обозна-
чается как «импортозамещающее промыш-
ленное развитие». Это связано с её прямой 
ориентацией на создание и укрепление 
национальных отраслей, способных выпу-
скать товары, конкурирующие с импорт-
ными аналогами [9].

Данная многогранность концепции на-
ходит отражение и в предлагаемой клас-
сификации направлений стратегического 
менеджмента импортозамещения в строи-
тельной отрасли.

В качестве критериев для выделения 
видов (направлений) классификации были 
использованы:

1. Уровень в производственно-сбытовой 
цепочке (горизонтальный критерий): фокус 
на производстве материалов и компонен-
тов или на рынке строительных объектов и 
услуг.

2. Стратегическая цель вмешательства 
(вертикальный критерий): защита и опти-
мизация существующих мощностей для за-
мещения текущего импорта или создание 
принципиально новых компетенций для 
упреждающего замещения и будущей кон-
куренции.

На основе пересечения этих критериев 

формируются четыре ключевых направ-
ления: управление эффективностью суще-
ствующих производств, управление сбытом 
и рыночным позиционированием, управ-
ление развитием новых производственных 
цепочек и управление формированием 
экспортно-ориентированных компетенций.

Некоторые исследователи разграничи-
вают понятия import substitution и import 
replacement: первое предполагает замену 
импортных товаров отечественными анало-
гами, уже существующими на рынке, тогда 
как второе – создание новых производ-
ственных мощностей, удовлетворяющих 
внутренний спрос [4]. С другой стороны, ряд 
экономистов критически оценивают ре-
зультаты импортозамещающей политики, 
указывая на её возможные недостатки: низ-
кую эффективность отдельных производств, 
отток иностранных инвестиций, усиление 
зависимости от импортных комплектующих 
и замедление инновационного развития 
[10; 11]. 

Следовательно, многогранность кон-
цепции импортозамещения и дискуссии 
вокруг неё служат основой для формиро-
вания комплексной классификации управ-
ленческих направлений в строительной 
отрасли. Критерии уровня в цепочке соз-
дания стоимости и стратегической цели 
позволили структурировать возможные 
подходы к замещению импорта, от защиты 
существующих мощностей до создания но-
вых конкурентных преимуществ. Этот ана-
литический каркас позволяет не только си-
стематизировать существующие меры, но и 
проектировать сбалансированные страте-
гии, которые учитывают как краткосрочные 
задачи рыночного замещения, так и долго-
срочные цели технологической независи-
мости и конкурентоспособности отрасли.

В результате проведённого анализа ав-
тором была осуществлена систематизация 
и обобщение ключевых направлений ре-
ализации политики импортозамещения 
в строительной отрасли, ресурсных пото-
ков и обеспечения технологической неза-
висимости. На основании обобщения те-
оретических и практических результатов 
исследования разработана классифика-
ция направлений стратегического менед-
жмента импортозамещения в строительной 

Таблица 1. Классификация направлений стратегического менеджмента импортозамещения 
в строительной отрасли [составлено автором]
Table 1. Classification of directions of strategic management of import substitution in the 
construction industry [compiled by the author]

Наименование направления Характеристика направления

1. Производство строительных 
материалов для удовлетворе-
ния собственных потребностей 
предприятия

Формирование внутреннего производственного цикла, при кото-
ром импортные комплектующие и сырьевые компоненты заме-
няются собственным производством. Это снижает зависимость от 
внешних поставщиков, валютные и логистические риски, повы-
шает автономность и устойчивость предприятия. Внутреннее про-
изводство также способствует контролю качества и сокращению 
издержек
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Наименование направления Характеристика направления

2. Производство строительных 
материалов для реализации на 
рынке

Создание избыточных мощностей для продажи строительных ма-
териалов сторонним организациям. Реализуется политика ди-
версификации продуктового портфеля, что позволяет расширять 
ассортимент, стимулировать инновации и укреплять рыночные 
позиции. Реализация излишков продукции формирует финансо-
вую основу для последующего технологического развития.

3. Сохранение существующих 
объёмов производства строи-
тельной продукции

Поддержание стабильного уровня производственной активности 
при минимальном влиянии внешних факторов. Поддержание объ-
ёмов обеспечивает стабильный денежный поток, занятость персо-
нала и возможность постепенной модернизации процессов

4. Комбинированная стратегия 
(модель синергетического им-
портозамещения)

Объединяет элементы всех направлений и позволяет гибко 
адаптироваться к изменениям рынка. Комбинация внутренних и 
внешних ориентиров обеспечивает баланс между собственным 
потреблением и реализацией продукции, способствует эффек-
тивному использованию ресурсов и повышает устойчивость биз-
нес-модели

Продолжение табл. 1
Continuation of table 1

отрасли, представленная в таблице 1. 
Как отмечено в «Стратегии развития 

промышленности строительных материа-
лов до 2020 года и на период до 2030 года», 
стратегическая цель политики импорто-
замещения заключается в создании фун-
даментальных условий для устойчивого 
роста экономики, стимулировании инве-
стиционной активности и коренной мо-
дернизации технологической и производ-
ственной инфраструктуры внутри страны. 
Параллельно с этим реализация данной 
политики направлена на укрепление по-
зиций на внешних рынках за счёт увеличе-
ния экспортных возможностей и на струк-
турное преобразование национальной 
экономики, обеспечивающее её большую 
сбалансированность и устойчивость [12].

В настоящее время в Российской Фе-
дерации действует система государствен-
ной поддержки проектов в сфере им-
портозамещения, предусматривающая 
субсидирование с последующим софинан-
сированием научных и производственных 
разработок. Вместе с тем в Донецкой На-
родной Республике аналогичные инстру-
менты пока не внедрены, что сдерживает 
возможности региональных предприятий 
по привлечению целевых инвестиций и 
наращиванию инновационного потенци-
ала.

Исходя из вышеизложенного, можно 
сделать вывод, что в условиях интеграции 
Донецкой Народной Республики в эконо-
мическое пространство Российской Феде-
рации использование указанных механиз-
мов государственной поддержки может 
существенно усилить развитие производ-
ства отечественных строительных матери-
алов и послужить стимулом для импорто-
замещения [13].

Актуальные стратегии диверсифика-
ции каналов и направлений реализации 
политики импортозамещения в сегменте 
строительных материалов выступают важ-
нейшими элементами нормативно-пра-
вового регулирования импортозамеща-

ющих процессов в строительной отрасли 
на уровне национальной экономики. Их 
применение способствует выстраива-
нию комплексной системы управленче-
ских, организационных и экономических 
инструментов, ориентированных на рас-
ширение внутреннего производства и по-
вышение конкурентоспособности отече-
ственной продукции.

Для объективной оценки особенно-
стей и потенциала роста внутреннего про-
изводства строительных материалов на 
территории Донецкой Народной Респу-
блики, а также с целью адаптации право-
вого и экономического регулирования в 
условиях интеграции с Российской Феде-
рацией, в работе проведён детальный ана-
лиз текущей конъюнктуры отраслевого 
рынка. В ходе исследования анализирова-
лись показатели производства основных 
видов строительной продукции и уровень 
обеспечения ими внутренних потребно-
стей региона (рисунок 1).

Полученные данные свидетельствуют, 
что в 2021 году валовой объём выпуска про-
дукции строительного назначения достиг 
1 470,0 млн руб., демонстрируя рост на 6% 
относительно показателей предыдущего, 
2020 года. При этом размер реализованной 
продукции данного сектора экономики 
составил 1 552,5 млн руб. Данный показа-
тель не только на 10% превысил результат  
2020 года, но и оказался на 7% выше самого 
объёма производства за 2021 год [14].

В 2020 году в строительной отрасли 
ДНР наблюдалась разнородная динамика 
выпуска основных категорий строймате-
риалов. Так, производство бетонных изде-
лий выросло до 96,7 млн руб., что на 12% 
больше, чем в 2019 году. Выпуск цемента 
показал ещё более значительный рост, до-
стигнув 712,1 млн руб. и увеличившись на 
24% относительно предыдущего периода.

В то же время выпуск материалов для 
дорожного покрытия упал до 99,3 млн руб., 
снизившись почти на 45%. Аналогичная 
негативная тенденция была зафиксиро-
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вана и в деревообработке: производство 
пиломатериалов и изделий сократилось 
на 37,5%, составив 23 млн руб.

Наиболее существенный рост был от-
мечен в производстве сыпучих нерудных 
материалов. Их выпуск вырос в 6,6 раза, до-
стигнув объёма в 15,3 млн руб. по сравне-
нию с исходным уровнем.

На рисунке 2 представлена система-

тизированная схема механизма норма-
тивно-правового регулирования продук-
ции импортозамещения в строительной 
отрасли. Разработанный авторами меха-
низм, опирающийся на положения законо-
дательства Российской Федерации, может 
рассматриваться как инструмент стратеги-
ческого управления развитием производ-
ственного потенциала региона. 

Рисунок 1. Динамика производства и реализации строительной продукции в Донецкой 
Народной Республике за 2020-2021 гг. [составлено автором на основе [14]]
Figure 1. Dynamics of production and sales of construction products in the Donetsk People’s 
Republic for 2020-2021 [compiled by the author based on [14]]

Рисунок 2. Систематизированная схема механизма нормативно-правового регулирования 
продукции внутреннего рынка строительной отрасли [составлено автором на основе [14-17]]
Figure 2. A systematized scheme of the mechanism of regulatory and legal regulation of products 
in the domestic market of the construction industry [compiled by the author based on [14–17]]
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С учётом планируемой синхронизации 
экономических систем Республики и Рос-
сийской Федерации в период до 2026 года 
реализация предложенной модели спо-
собна оказать положительное влияние на 
ряд ключевых показателей. Она может сти-
мулировать рост занятости, активизиро-
вать производственные процессы и повы-
сить общую эффективность предприятий 
промышленного комплекса.

Внедрение данного подхода создаёт 
основу для формирования крупных отрас-
левых альянсов и технологически связан-
ных производственных цепочек. Их страте-
гической целью станет последовательное 
наращивание собственных мощностей по 
выпуску строительных материалов, а также 
освоение и массовое применение новей-
ших технологий и методов производства

Выводы
Проведённый теоретический ана-

лиз и обобщение практического опыта 
свидетельствуют о том, что активизация 
импортозамещения в строительной от-
расли обусловлена совокупным воздей-
ствием факторов внешней среды. К клю-
чевым драйверам относятся удорожание 
строительных материалов на фоне валют-
ной волатильности, рост логистических и 
транзакционных издержек, а также неста-
бильность внешнеторговых связей, повы-
шающая риски поставок и нарушающая 
устойчивость цепочек снабжения. В ре-
зультате предприятия и органы управле-
ния вынуждены смещать акценты в сто-
рону развития внутреннего производства, 
расширения локализации сырьевой базы 
и технологической модернизации, на-
правленных на снижение зависимости от 
импортной продукции и укрепление кон-
курентных позиций отечественных произ-
водителей на внутреннем рынке.

В рамках стратегического менед-
жмента отрасли государство выступает не 
только институциональным регулятором, 
задающим долгосрочные цели и приори-
теты развития, но и ключевым стейкхол-
дером, формирующим устойчивый спрос 
на инновационные технологии и отече-
ственные строительные материалы. Реа-
лизация стратегии развития внутреннего 
рынка строительной отрасли рассматри-
вается как важнейшее направление стра-
тегического менеджмента, нацеленное на 
повышение конкурентоспособности оте-
чественной продукции за счёт расшире-
ния номенклатуры, увеличения доли инно-
вационных материалов и формирования 
устойчивого внутреннего рынка. 

Полученные результаты свидетель-
ствуют, что реализация стратегии укре-
пления внутреннего рынка строительных 
материалов и уменьшения критической 
зависимости от внешних поставок про-
исходит в сложных макроэкономических 
условиях, сопровождающихся ростом 
себестоимости и конечной стоимости про-
дукции. В рамках концепции стратегиче-
ского менеджмента государство выступает 
системным координатором и инициато-
ром преобразований: оно определяет дол-
госрочные ориентиры развития отрасли, 
задаёт регуляторные и институциональ-
ные рамки, стимулирует инновационную 
активность и формирует долгосрочный 
спрос на продукцию отечественных произ-
водителей. Следовательно, приоритетные 
направления государственной стратегии 
развития строительной отрасли должны 
быть нацелены на поддержку промышлен-
ных предприятий и формирование устой-
чивого внутреннего рынка на основе стра-
тегических подходов к управлению.
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