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Аннотация. Введение. В статье обращено внимание на значимость государственного управления 
в рамках выработки эффективной государственной политики, направленной на развитие виноделия и 
виноградарства в регионах Российской Федерации. Актуальность темы подчёркивается особым влия-
нием результатов, формируемых в этих отраслях, на разные аспекты жизнедеятельности граждан.

Методы. Авторами исследуются и обосновываются важные аспекты государственной политики: 
потребление винограда, влияющее на здоровье человека; раскрытие объективных и субъективных 
причин, сдерживающих рост объёмов производства винограда в стране; оценка динамики измене-
ния посевных площадей, валовых сборов и урожайности винограда в России. Даны прогнозы развития 
виноградарства и виноделия в рамках государственного управления и действующих мер поддержки.

Результаты. Установлено, что посевные площади под виноградники выросли с 95,5 тыс. га в 2021 
году до 113,3 тыс. га в 2025 году (прирост 18,6%), площадь плодоносящих насаждений – с 79,2 до 89,5 тыс. 
га. Валовой сбор винограда увеличился с 664 до 955 тыс. т (около 44%) при стабилизации урожайности 
на уровне 105-106 ц/га. Восемь регионов Юга России обеспечивают 99,4 % промышленного производ-
ства. В 2024 году на поддержку отрасли выделено 3,5 млрд рублей, в 2025 году – 4 млрд. Импорт вин и 
виноматериалов снизился более чем на 15%, доля вин повышенного качества достигла 76%.

Обсуждение. В исследовании смещён акцент на необходимости пролонгирования мер государ-
ственной поддержки отрасли; изложены и другие направления, способствующие стимулированию от-
ечественных производителей виноматериалов и вин к увеличению производства и улучшению каче-
ства продукции. Научная и практическая значимость публикации состоит в выработке обоснованных 
рекомендаций в области государственной политики по повышению эффективности производства и 
конкурентоспособности отечественных виноградарей и виноделов. 

Ключевые слова: государственная политика, государственная поддержка, государственное управ-
ление, таможенные пошлины, предприятия первичного и вторичного виноделия, виноматериалы.

Информация о финансировании: данное исследование выполнено без внешнего финансирова-
ния. 

Для цитирования: Магомедов М.Д., Мацкуляк И.Д., Линник В.Ю. Государственная политика разви-
тия виноградарства и виноделия в регионах Российской Федерации. Государственное управление и 
право. 2026. № 3(11). С. 77-86. EDN: GNMSQV

© Магомедов М.Д., Мацкуляк И.Д., Линник В.Ю., 2026

ГОСУДАРСТВЕННАЯ И ОТРАСЛЕВАЯ ПОЛИТИКА  
/ GOVERNMENT AND BRANCH POLICY



78

UDC 351.83 
JEL: J21, J24, J68 
EDN: GNMSQV

Original scientific article
HAC 5.2.7. Public and municipal
administration

STATE POLICY FOR THE DEVELOPMENT OF VITICULTURE AND 
WINEMAKING IN THE REGIONS OF THE RUSSIAN FEDERATION
Magomed D. Magomedov1, 
Ivan D. Matskulyak2,
Vladimir Yu. Linnik3

 
1Federal State Budget Educational Institution of Higher Education «State University of Management», 
Russian Federation, 109542, Moscow, 99, Ryazansky avenue, e-mail: profmagomedov@mail.ru 
2Federal State Budget Educational Institution of Higher Education «State University of Management», 
Russian Federation, 109542, Moscow, 99, Ryazansky avenue; Federal State Budgetary Educational 
Institution of Higher Education of the Kherson region «Kherson Technical University», Kherson 
region, Genichesk, 275500, 196, Tsentralnaya st., e-mail: mid48@mail.ru
3Federal State Budget Educational Institution of Higher Education «State University of Management», 
Russian Federation, 109542, Moscow, 99, Ryazansky avenue, e-mail: vy_linnik@guu.ru

Annotation. Introduction. The article draws attention to the importance of public administration in 
formulating an effective state policy aimed at the development of viticulture and winemaking in the regions 
of the Russian Federation. The relevance of the topic is emphasised by the particular impact of the results 
generated in these sectors on various aspects of citizens' lives.

Methods. The authors examine and substantiate key aspects of state policy: grape consumption 
affecting human health; the identification of objective and subjective reasons constraining the growth of 
grape production in the country; and an assessment of the dynamics of sown areas, gross yields and grape 
productivity in Russia. Forecasts for the development of viticulture and winemaking are provided within the 
framework of public administration and existing support measures.

Results. Sown areas under vineyards increased from 95.5 thousand hectares in 2021 to 113.3 thousand 
hectares in 2025 (a growth of 18.6%), while the area of fruit-bearing plantations rose from 79.2 to 89.5 thousand 
hectares. Gross grape yields increased from 664 to 955 thousand tonnes (about 44%), with productivity 
stabilising at 105-106 centners per hectare. Eight regions of Southern Russia account for 99.4% of industrial 
production. In 2024, 3.5 billion roubles were allocated to support the industry, and 4 billion in 2025. Imports 
of wine and wine materials decreased by more than 15%, and the share of wines meeting higher quality 
standards reached 76%.

Discussion. The study shifts emphasis to the need to prolong state support measures for the industry; 
other directions are also outlined that encourage domestic producers of wine materials and wines to 
increase output and improve product quality. The scientific and practical significance of the publication 
lies in developing well-grounded recommendations in the field of state policy to enhance the efficiency of 
production and the competitiveness of domestic grape growers and winemakers.
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Введение
Виноград – важный источник ценных 

веществ, оказывающих позитивное вли-
яние на здоровье человека. В его состав 
входят: антиоксиданты, замедляющие ста-
рение; множество витаминов и минера-
лов; клетчатка и ряд других веществ, под-
держивающих работу организма в разных 
аспектах. Такая совокупность полезных ве-
ществ – лишь малая часть важных свойств 
продукции, создаваемой трудом виноде-
лов и виноградарей. Актуализируя тему 
исследования, отметим, что в структуру 
продовольственной безопасности входят 
виноградарство и виноделие, так как они 
связаны с производством сельскохозяй-
ственной продукции, а значит, возрастает 
их роль и значение при формировании го-

сударственной политики их развития.
Государственное управление вино-

делием на протяжении нескольких веков 
претерпевало значительные изменения, 
отражая экономические, политические 
и социальные трансформации укладов 
жизни. Так, в Римской империи виногра-
дарство и виноделие активно поддержива-
лись для обеспечения солдат и колонистов. 
Государство регулировало распределение 
земель под виноградники, контролиро-
вало качество продукции и устанавливало 
правила торговли. При Михаиле Фёдоро-
виче Романове в 1613 году был создан «сад 
для двора государева» в Астрахани, а уже 
при Петре I в 1706 году вышел указ о раз-
ведении виноградников на Дону. В Совет-
скую эпоху виноделие даже стало частью 
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плановой экономики, но в 1985 году борьба 
с пьянством и алкоголизмом нанесла от-
расли серьёзный урон: множество вино-
градников были уничтожены, а винодель-
ческие предприятия перепрофилированы.

Цель и задачи исследования
Цель работы состоит в том, чтобы на ос-

нове обобщения практики государствен-
ного регулирования и анализа статисти-
ческих данных обосновать направления 
государственной политики, обеспечиваю-
щие устойчивое развитие виноградарства 
и виноделия в регионах Российской Феде-
рации.

Достижение поставленной цели потре-
бовало последовательного решения не-
скольких задач, каждая из которых соответ-
ствует отдельному содержательному блоку 
работы.

Первая задача – раскрыть объектив-
ные и субъективные причины, сдержи-
вающие рост объёмов производства ви-
нограда в стране. Решение этой задачи 
потребовало предварительного разгра-
ничения столовых и технических сортов 
винограда, поскольку их назначение и 
условия возделывания различаются. К объ-
ективным причинам отнесены небольшой 
вегетационный период в отдельных реги-
онах страны и нехватка требуемых сортов 
столового винограда, произрастающих в 
конкретных областях, краях и республиках. 
К субъективным – отсутствие должной за-
интересованности жителей тех регионов, 
где имеются благоприятные условия для 
выращивания, и нехватка финансовых ре-
сурсов, необходимых для использования 
имеющихся возможностей увеличения 
производства. Отдельно рассмотрен сло-
жившийся в стране дефицит виноматери-
алов, для покрытия которого приходится 
прибегать к дорогостоящему импорту, а 
также изменение географии производства 
после распада СССР и последующего вос-
соединения Крымской, Донецкой, Луган-
ской республик и Херсонской, Запорож-
ской областей с Российской Федерацией.

Вторая задача – оценить динамику по-
севных площадей, валовых сборов и уро-
жайности винограда в России за 2021-2025 
годы. Её решение опиралось на данные 
статистического сборника «Сельское хо-
зяйство в России 2025» и позволило за-
фиксировать устойчивый рост посев-
ных площадей с 95,5 тыс. га в 2021 году до  
113,3 тыс. га в 2025 году, увеличение пло-
щади плодоносящих насаждений с 79,2 до 
89,5 тыс. га, рост валового сбора с 664 до 
955 тыс. т, а также стабилизацию урожай-
ности на уровне 105-106 ц/га после пика  
2022 года. Отдельно отмечена планомер-
ная закладка новых виноградников, объём 
которых в 2024-2025 годах стабилизиро-
вался на уровне 23,8 тыс. га.

Третья задача – определить место ос-
новных регионов-производителей в об-

щероссийском объёме производства ви-
нограда и охарактеризовать сложившуюся 
асимметрию регионального развития. 
Установлено, что восемь регионов Юга 
России обеспечивают 99,4% промышлен-
ного производства винограда, при этом в 
2025 году рост отмечен в Краснодарском 
крае, Ставропольском крае, Севастополе, 
Кабардино-Балкарской Республике и Ро-
стовской области, а снижение – в Респу-
блике Дагестан, Республике Крым и Че-
ченской Республике. Сделан вывод о том, 
что преодоление асимметричного разви-
тия регионов возможно лишь при целе-
направленной государственной политике, 
учитывающей как потенциал, так и суще-
ствующие проблемы каждого субъекта 
Российской Федерации.

Четвёртая задача – систематизировать 
действующие меры государственной под-
держки отрасли, закреплённые Федераль-
ным законом от 27.12.2019 № 468-ФЗ «О ви-
ноградарстве и виноделии Российской 
Федерации» и принятыми в его исполнение 
нормативными актами, и охарактеризовать 
практику их применения. Рассмотрены 
формирование виноградо-винодельче-
ских зон, система федеральных специаль-
ных марок «Вино России», сертификация 
качества, субсидирование закладки новых 
виноградников, поддержка питомнико-
водства, налоговые льготы и вычет «1 рубль 
за 1 литр», поддержка экспорта и система 
прослеживаемости «от виноградника до 
бутылки». Приведены объёмы бюджетного 
финансирования: 3,5 млрд рублей в 2024 
году и 4 млрд рублей в 2025 году. Охарак-
теризованы наблюдаемые результаты при-
менения этих мер – снижение импорта вин 
и виноматериалов в 2025 году более чем на 
15 % по отношению к 2024 году и рост доли 
вин, соответствующих повышенным стан-
дартам качества, до 76 % в общем количе-
стве тихих вин.

Пятая задача – обосновать перспек-
тивные направления развития виногра-
дарства и виноделия и сформулировать 
рекомендации по совершенствованию го-
сударственной политики в этой сфере. В 
работе обоснованы расширение площа-
дей под автохтонные сорта винограда, мо-
дернизация перерабатывающих предпри-
ятий, развитие логистики и экспортного 
потенциала, продвижение региональных 
брендов вина, организация энотуризма 
как дополнительного источника дохода ви-
ноделен, автоматизация и цифровизация 
производственных процессов, развитие 
клоновой селекции и укрепление кадро-
вого потенциала отрасли. Сформулиро-
ваны рекомендации по пролонгированию 
мер государственной поддержки, усиле-
нию поддержки питомниководства, сниже-
нию административных барьеров в сфере 
льготного кредитования и субсидирова-
ния оборудования, а также по усилению 
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региональной поддержки менее развитых 
винодельческих регионов.

Методы исследования
Методологическую основу работы со-

ставил комплекс общенаучных и специаль-
ных методов, применение которых опреде-
лялось характером решаемых задач.

Анализ и синтез применялись при об-
работке статистических данных о посевных 
площадях, валовых сборах и урожайности 
винограда, а также при обобщении прак-
тики государственного регулирования от-
расли. Это позволило представить раз-
розненные показатели в виде целостной 
картины развития виноградарства и вино-
делия за 2021-2025 годы.

Сравнительный метод использовался 
для сопоставления показателей по годам 
и по регионам. Он дал возможность зафик-
сировать устойчивый рост посевных пло-
щадей и валовых сборов, стабилизацию 
урожайности после пика 2022 года, а также 
выявить регионы с положительной и отри-
цательной динамикой производства.

Причинно-следственный анализ по-
зволил установить связь между мерами 
государственной поддержки и наблюдае-
мыми результатами. Именно он дал осно-
вание связать субсидирование закладки 
виноградников, поддержку питомниковод-
ства и налоговые льготы с ростом площа-
дей и сборов, со снижением импорта вин 
и виноматериалов и с увеличением доли 
вин повышенного качества.

Статистический метод применялся при 
работе с данными статистического сбор-
ника «Сельское хозяйство в России 2025» и 
при построении таблиц, характеризующих 
динамику площадей, валовых сборов, уро-
жайности и региональной структуры про-
изводства.

Нормативно-правовой анализ исполь-
зовался при изучении Федерального за-
кона от 27.12.2019 № 468-ФЗ «О виноградар-
стве и виноделии Российской Федерации» 
в редакции от 29.12.2025, Федерального за-
кона от 02.07.2021 № 345-ФЗ о прослежи-
ваемости алкогольной продукции, а также 
положений национального проекта «Эф-
фективная и конкурентная экономика».

Прогнозный метод применён для опре-
деления перспектив развития отрасли до 
2030 и 2035 годов, включая расширение 
плодоносящих площадей, модернизацию 
питомников, снижение рисков от погодных 
аномалий и освоение виноградопригод-
ных земель в новых регионах.

Теоретической основой исследова-
ния выступили публикации отечествен-
ных авторов по проблемам развития вино-
градарства и виноделия, кооперирования 
сельскохозяйственных и винодельческих 
предприятий, повышения эффективности 
деятельности предприятий пищевой про-
мышленности, развития образовательного 
туризма и экспортного потенциала агро-

промышленного комплекса.
Результаты исследования и их обсуж-

дение
Государственная политика в области 

виноградарства, региональные проблемы 
и возможности

В целом сорта винограда подразделя-
ются на столовые и технические. Различ-
ные сорта столового винограда потребля-
ются населением в процессе питания. При 
этом следует иметь в виду, что для граждан, 
страдающих сахарным диабетом, установ-
лены определённые ограничения по ко-
личеству используемого винограда в пи-
тании человека. Несмотря на такого рода 
ограничения в рационе некоторых граж-
дан, в Российской Федерации должно быть 
произведено достаточное количество сто-
ловых сортов винограда соответствующего 
качества.

На сегодняшний день не во всех регио-
нах страны виноград производят в нужных 
объёмах, и связано это с объективными и 
субъективными причинами. К объектив-
ным следует отнести: небольшой вегета-
ционный период в отдельных регионах 
страны, нехватку требуемых сортов столо-
вого винограда, произрастающих в таких 
областях, краях и республиках. Субъектив-
ными являются отсутствие должной за-
интересованности жителей тех регионов 
страны, где имеются благоприятные ус-
ловия для их выращивания, нехватка фи-
нансовых ресурсов, необходимых для ис-
пользования имеющихся возможностей 
увеличения объёма производства вино-
града [1]. 

Технические сорта винограда исполь-
зуются для производства виноматериа-
лов, которых явно недостаточно в нашей 
стране, и для удовлетворения потребно-
стей приходится их импортировать из раз-
личных стран, что обходится стране очень 
дорого. 

Сложившая ситуация в последние де-
сятилетия в РФ даёт определённую на-
дежду на решение этой проблемы как по 
столовым сортам винограда, так и техниче-
ским [2]. В Советском Союзе имелись боль-
шие территории, где без особых проблем 
можно было выращивать виноград. По-
сле распада СССР их стало существенно 
меньше. Это оказало отрицательное вли-
яние на объёмы производства вин. После 
воссоединения Крымской, Донецкой, Лу-
ганской республик и Херсонской, Запорож-
ской областей с РФ возможности страны 
по увеличению производства винограда 
заметно выросли. Кроме того, в Южном и 
Северо-Кавказском федеральных окру-
гах начали более серьёзно заниматься вы-
ращиванием винограда. В названных ре-
гионах имеются благоприятные условия 
выращивания винограда, что может суще-
ственно улучшить ситуацию с виноматери-
алами при реализации соответствующих 
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Таблица 2. Валовой сбор и урожайность винограда в РФ за 2021-2025 годы [составлено авторами на ос-
нове [4]]
Table 2. Gross harvest and yield of grapes in the Russian Federation for 2021-2025 [compiled by the authors 
based on [4]]

мер государственной поддержки [3]. В та-
ких условиях необходимо проведение ис-
следований по разработке рекомендаций 
по развитию виноградарства и виноделия 
в регионах.

Для рассмотрения динамики произ-
водства винограда в стране рассмотрим 
посевные площади для его возделывания, 
урожайность и валовые сборы в целом по 
РФ за ряд лет (таблица 1). 

Таблица 1. Посевные площади под виноградные насаждения в РФ за 2021-2025 г. [составлено авторами 
на основе [4]]
Table 1. Sown areas under vineyards in the Russian Federation for 2021-2025 [compiled by the authors based 
on [4]]

Годы Общее количество 
посевных площадей, 

под виноградные 
насаждений, тыс. га

В том числе

Плодоносящих на-
саждений, тыс. га

Новых виноградных 
насаждений, тыс. га

2021 95,5 79,2 16,3

2022 97,1 82,8 14,3

2023 105,3 86,4 18,9

2024 110,2 86,4 23,8

2025 113,3 89,5 23,8

Из данных, приведенных в таблице 1, 
видно, что наблюдается устойчивый рост 
посевных площадей с 95,5 тыс. га в 2021 г. до 
113,3 тыс. га в 2025 г. (прирост ~18,6%). Также 
можно отметить стабильность плодонося-
щих насаждений: доля плодоносящих на-
саждений остаётся высокой, с постепен-
ным увеличением (с 79,2 тыс. га в 2021 г. до 
89,5 тыс. га в 2025 г.). Оценивая динамику 
новых насаждений, нужно отметить, что их 
объём колеблется, но в 2024-2025 гг. стаби-

лизировался на уровне 23,8 тыс. га, что сви-
детельствует о планомерной закладке но-
вых виноградников.

Помимо количества посевных пло-
щадей под виноградники важное место в 
деле увеличения объёмов производства 
винограда занимает своевременный и без 
потерь его валовой сбор, а также урожай-
ность. В таблице 2 представлены данные 
по валовому сбору и урожайности вино-
града в РФ за 2021-2025 годы. 

Годы Валовой сбор, тыс. т Урожайность, ц/га

2021 664 73,5

2022 890 114,2

2023 882 105,5

2024 908 105,5

2025 955 106,7

Из данных, приведенных в таблице 
2, видно, что валовой сбор винограда в 
стране устойчиво растёт, за исключением 
2023 г., когда урожайность снизилась по от-
ношению к 2022 г. В целом общий объём со-
бранного винограда увеличился с 664 тыс. 
т (2021) до 955 тыс. т (2025), прирост соста-
вил около 44%. Отмечается стабилизация 
урожайности, после пика в 2022 году (114,2 

ц/га) урожайность держится на уровне 105-
106 ц/га, что говорит о стабилизации про-
изводственных процессов. В 2024-2025 гг. 
фиксируется плавный рост, показатели де-
монстрируют устойчивый тренд без резких 
скачков. Для определения состояния про-
изводства винограда в основных регионах 
РФ рассмотрим данные, представленные в 
таблице 3. 

Таблица 3. Объёмы производства винограда в основных регионах РФ за 2025 г. [составлено авторами]
Table 3. Grape production volumes in the main regions of the Russian Federation in 2025 [compiled by the 
authors]

Регионы Объёмы производства винограда, тыс. т Прирост (снижение) по отношению к 2024 г. (+, -)

Краснодарский край 309,1 +54,3

Республика Дагестан 244,5 -7,1

Республика Крым 108,0 -5,3

Чеченская Республика 63,8 -8,1
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Регионы Объёмы производства винограда, тыс. т Прирост (снижение) по отношению к 2024 г. (+, -)

Ставропольский край 38,1 +2,5

г. Севастополь 20,4 +0,51

Кабардино-Балкарская 
Республика

11,8 +0,177

Ростовская область 9,1 +0,10

Итого 804,8 37,087

Продолжение табл. 3
Continuation of table 3

Из данных, приведенных в таблице 3, 
видно, что объёмы производства винограда 
в рассматриваемых регионах составили 
804,8 тыс. тонн, совокупный прирост по 
сравнению с 2024 г. – 37,087 тыс. тонн. Сле-
дует отметить среди основных тенденций 
рост в Краснодарском крае, Ставрополь-
ском крае, Севастополе, Кабардино-Бал-
карии и Ростовской области и снижение в 
Дагестане, Крыму и Чеченской Республике. 
Заметно доминирование Юга России в 
производстве винограда: восемь регио-
нов обеспечивают 99,4% промышленного 
производства винограда в стране. В таких 
условиях только целенаправленная госу-
дарственная политика в части развития ви-
ноградарства и виноделия позволит прео-
долеть разрыв асимметричного развития 
регионов с учётом дифференцированного 
подхода в государственной политике, учи-
тывающей как потенциал, так и существую-
щие проблемы каждого субъекта РФ.

Государственная политика и управле-
ние в области виноделия, энотуризма и го-
сударственной поддержки  

Успешное развитие виноградарства и 
виноделия в России напрямую зависит от 
эффективной государственной политики и 
управления. Ключевыми и наиболее пер-
спективными регионами с точки зрения ви-
ноделия являются:

Краснодарский край (38,2% общерос-
сийского объёма), являющийся лидером по 
производству благодаря благоприятному 
климату, развитой инфраструктуре и си-
стемной поддержке отрасли, и рекордный 
урожай 2025 г. подтверждает потенциал ре-
гиона;

Республика Дагестан (30,2% объёма), 
второй по значимости регион с большими 
площадями виноградников и традицион-
ными винодельческими зонами;

Республика Крым (13,3% объёма), пред-
ставляющий собой исторически значимый 
винодельческий регион с уникальными 
терруарами и развитой перерабатываю-
щей промышленностью;

Ставропольский край (4,7% объёма), де-
монстрирующий устойчивый рост благо-
даря внедрению современных агротехно-
логий и господдержке;

Севастополь (2,5% объёма), который яв-
ляется перспективным регионом с акцен-

том на производство премиальных вин и 
развитие энотуризма.

Организация винного и других видов 
туризма [5], как и расширение ассортимента 
производимой продукции, имеют важное 
значение в деле эффективного развития 
винодельческих предприятий во всех реги-
онах [6]. На многих предприятиях помимо 
вин начали производить всевозможные на-
питки, что позволяет улучшить финансовое 
состояние компаний [7].  

Организация винного туризма даёт воз-
можность получить дополнительный доход 
путём продажи определённого количества 
продукции туристам. Помимо этого, эно-
туризм способствует популяризации как 
предприятия, так и производимой продук-
ции, а также появляется возможность созда-
ния новых рабочих мест (связанные с обслу-
живанием, питанием, транспортированием 
туристов и т. д.). Обоснованное расширение 
ассортимента производимой продукции и 
дальнейшее развитие туризма в виноде-
лии позволит значимо улучшить экономи-
ческие показатели функционирования ви-
нодельческих предприятий.

Однако для полноценной реализации 
потенциала энотуризма (дегустации и по-
купки вина непосредственно на ферме ви-
ноделов) и диверсификации производства 
необходима комплексная государственная 
поддержка, включая развитие соответству-
ющей инфраструктуры, упрощение адми-
нистративных процедур и создание бла-
гоприятного инвестиционного климата. 
Отсутствие скоординированной политики 
в этих направлениях создают неблагопри-
ятные условия для развития даже в самых 
перспективных регионах.

Дополнительными перспективными 
направлениями развития виноделия и ви-
ноградарства являются: расширение пло-
щадей под автохтонные сорта винограда; 
модернизация перерабатывающих пред-
приятий [8; 9]; развитие логистики и экс-
портного потенциала [10]; продвижение ре-
гиональных брендов вина. 

С целью дальнейшего увеличения объ-
ёмов производства винограда в стране и 
развития виноделия разработан и утверж-
дён Федеральный закон от 27.2019 г. № 468-
ФЗ «О виноградарстве и виноделии Рос-
сийской Федерации» (новая редакция от 
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29.12.2025 г.) [11], закрепивший механизмы 
поддержки отрасли, инициировав форми-
рование виноградо-винодельческих зон  
(19 зон, 12 районов, 14 терруаров), систему 
федеральных специальных марок «Вино 
России» (более 360 млн марок), а также сер-
тификацию качества (151 сертификат). Закон 
является краеугольным камнем государ-
ственной политики в данной сфере, од-
нако его эффективность напрямую зависит 
от качества его исполнения, координации 
действий на федеральном и региональном 
уровнях, а также от своевременности его 
актуализации и адаптации к меняющимся 
рыночным условиям. 

В августе 2024 года были добавлены ви-
ноградовинодельческие зоны «Воронеж», 
«Донецк (ДНР)», «Запорожье», «Самара», «Са-
ратов», «Дальневосточная зона» (Примор-
ский край, Сахалинская область, Хабаров-
ский край) и «Херсон», а уже в январе 2025 
года к ним присоединилась зона виноде-
лия «Тюмень». Такой подход, выделяющий 
зоны виноделия, позволил привязать вино 
к географическому происхождению, что от-
крывает новые возможности для продви-
жения продукции. В целом выделение ви-
ноградовинодельческих зон и разработка 
систем марок «Вино России» – важнейшие 
инструменты государственного регулиро-
вания, обеспечивающие улучшение каче-
ства продукции и повышение прозрачно-
сти рынка. Особое внимание необходимо 
обратить на важность продвижения реги-
ональных отечественных брендов вина, ко-
торые невозможно достичь в масштабах 
страны без государственной поддержки в 
области брендинга и маркетинга, выходя 
только за рамки возможностей и индивиду-
альных усилий производителей.

Государственную поддержку осущест-
вляют за счёт финансовых ресурсов феде-
рального бюджета, субъектов РФ и местных 
бюджетов. Одновременно изданы Поста-
новления Правительств краев, областей 
и республик, занимающихся производ-
ством винограда и виноделием по выде-
лению субсидий для этой цели. Во испол-
нение названного закона Правительством 
РФ выделены на развитие виноградар-
ства и виноделия в 2024 г. 3,5 млрд рублей, 
а 2025 г. 4 млрд руб. Финансовые ресурсы 
трёх уровней бюджета направлены на суб-
сидирование закладки новых виноградни-
ков (до 90 % затрат в некоторых регионах), 
покупку отечественного посадочного ма-
териала и модернизацию оборудования, 
как линий переработки, так и лаборатор-
ного оборудования [12]. Поэтому эффектив-
ность расходования бюджетных средств и 
своевременность выплат субсидий явля-
ются ключевыми аспектами государствен-
ного управления. Недостаточная гибкость в 
распределении средств, бюрократические 
проволочки или несогласованность дей-
ствий властей разных уровней очень нега-

тивно влияют на темпы развития отраслей.
Значимым направлением государ-

ственной политики развития виноградар-
ства и виноделия в регионах РФ выступают 
налоговые льготы, которые позволяют по-
лучить и освобождение от земельного на-
лога для участков в реестре виноградных 
насаждений, и налоговый вычет «1 рубль за  
1 литр» для виноделов, который стимулирует 
использование отечественного винограда. 
Однако важно обеспечить прозрачность и 
доступность этих льгот для всех производи-
телей, а также регулярно анализировать их 
эффективность и при необходимости кор-
ректировать, чтобы они действительно спо-
собствовали достижению поставленных це-
лей.

Также меры государственного регу-
лирования направлены на развитие пи-
томниководства, обеспечивая поддержку 
производства оригинального и базис-
ного посадочного материала, разработку  
ГОСТов для посадочного материала и суб-
сидирование посадки маточников до  
2030 г. Отсутствие или даже ослабление го-
сударственной политики в этой области 
может привести к зависимости от импорт-
ных саженцев и снижению качества конеч-
ной продукции, что, в свою очередь, ставит 
под угрозу конкурентоспособность россий-
ского вина.

Поддержка экспорта включает компен-
сацию логистических расходов и продви-
жение российского вина за рубежом, в том 
числе за счёт участия в международных вы-
ставках.

Значимым фактором для развития как 
внешних, так и внутренних продаж отече-
ственного вина является система просле-
живаемости. Внедрение системы «от ви-
ноградника до бутылки» обеспечивает 
повышение доверия к российскому вину, 
а завершение второго этапа внедрения си-
стемы прослеживаемости, обеспечение по-
дачи деклараций производственного ба-
ланса всеми производителями, будет к тому 
же обеспечивать прозрачность для нало-
гообложения и реализации мер государ-
ственной поддержки [13].

Подтверждением действенности мер 
государственного регулирования высту-
пает среди прочего снижение импорта вина 
и виноматериалов. Так, например, в 2025 г. 
импорт вин и виноматериалов снизился бо-
лее чем на 15% по отношению к 2024 г. Ре-
зультаты проведённого анализа большого 
количества винодельческих предприятий 
РФ показали, что в последние годы просле-
живается тенденция улучшения качества от-
ечественных вин. Кроме того, существенно 
выросло количество вин, соответствующих 
повышенным стандартам качества. В насто-
ящее время их доля в общем количестве ти-
хих вин составляет более 76%. 

Качество пищевой продукции выявля-
ется при первом же потреблении. Если оно 
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будет выше у вин, производимых в нашей 
стране по отношению к импортным, то и 
спрос на них будет более высоким. В после-
дующим это приведёт к заметному сниже-
нию импорта вин и виноматериалов в нашу 
страну. Так, за 2025 г. объёмы производства 
вин в нашей стране значительно выросли, 
поднявшись на 11 место в мире. Успешное 
снижение импорта и рост качества отече-
ственной продукции свидетельствуют о 
позитивном влиянии действующей госу-
дарственной политики. Однако для закре-
пления этих результатов и дальнейшего 
укрепления позиций на мировом рынке 
необходимо продолжать инвестировать в 
научно-исследовательские разработки, мо-
дернизацию производства и формирова-
ние сильных российских брендов. Повы-
шение конкурентоспособности не должно 
быть самоцелью, а должно стать результа-
том комплексных мер, поддерживаемых го-
сударством.

Краткосрочные прогнозы экспертов 
рынка на период до 2030 г. обещают уве-
личение урожайности за счёт расширения 
плодоносящих площадей и внедрения со-
временных агротехнологий. Продолжится 
модернизация питомников, что обеспечит 
и акцент на использовании отечественного 
посадочного материала как требование ФЗ 
№ 468-ФЗ [11] для закладки новых насажде-
ний (около 23,8 тыс. га ежегодно). Прогно-
зируется снижение рисков за счёт внедре-
ния систем защиты от погодных аномалий 
(заморозков, паводков), особенно в ключе-
вых регионах (Крым, Дагестан, Ростовская 
область). Сохранение субсидий и налого-
вых льгот по земельному налогу, вычетов за 
виноград обеспечит стимулирование инве-
стиций в виноградарство и будет способ-
ствовать развитию других отраслей народ-
ного хозяйства [14].

Для дальнейшего развития виногра-
дарства и виноделия к 2035 г. необходимо 
усилить поддержку питомниководства, в 
том числе разработать программы для на-
учно-исследовательских институтов, вне-
дрить ГОСТы для посадочного материала, 
увеличить объёмы производства отече-
ственных саженцев. 

Необходимо развивать научно-иссле-
довательскую деятельность в виноградар-
стве и виноделии [15], включая клоновую 
селекцию, окончательно внедрив в нормы 
права понятия «клон» и «клоновая селек-
ция» и создав раздел в Государственном ре-
естре для клонов винограда. 

Также следует и дальше совершен-
ствовать правила субсидирования за счёт 
использования саженцев собственного 
производства; корректировать технологи-
ческие нормы и классификацию вин для 
повышения конкурентоспособности; рас-
ширять перечень разрешённых материа-
лов для стабилизации вин; снижать адми-
нистративные барьеры в сфере льготного 

кредитования и субсидирования оборудо-
вания [16].

Необходимо усилить региональную 
поддержку менее развитых винодельче-
ских регионов, например, в Чеченской Ре-
спублике, где наблюдается снижение про-
изводства.

Важно продолжить работу по повыше-
нию квалификации специалистов и обмену 
опытом с зарубежными винодельческими 
центрами.

Также важно усилить продвижение 
российского вина, в том числе за счёт смяг-
чения для него ограничений на инфор-
мационное продвижение; и поддержки 
увеличения доли российских вин в винных 
картах HoReCa. Нужно развивать энотуризм 
как дополнительный источник дохода для 
виноделен.

Меры государственной политики раз-
вития виноградарства и виноделия    

При реализации соответствующих мер 
государственной политики развития вино-
градарства и виноделия можно ожидать к 
2035 г. экспансию в новые регионы – осво-
ение виноградопригодных земель в южных 
и приволжских регионах, например, в Вол-
гоградской области, где делают ставку на 
морозоустойчивые сорта.

Автоматизация и цифровизация вино-
градарства и виноделия (внедрение IoT-си-
стем для мониторинга состояния вино-
градников, прогнозирования урожайности, 
управления поливом и удобрениями) будет 
способствовать повышению конкуренто-
способности отечественных предприятий, 
в том числе росту экспорта российской ви-
нодельческой продукции. Для последнего 
направления необходима государственная 
поддержка через таможенно-тарифное ре-
гулирование.

Меры государственного регулирования 
необходимы и для развития инфраструк-
туры – строительства логистических цен-
тров, хранилищ, линий переработки вблизи 
виноградников для минимизации логисти-
ческих издержек.

В научно-исследовательской деятель-
ности меры государственной поддержки 
особенно важны в селекции устойчивых со-
ртов, развитии клоновой селекции и вне-
дрении инновационных технологий метео-
мониторинга и автоматизации. 

Государственная политика в области ка-
дровой подготовки должна обеспечить уси-
ление образовательных программ как в ву-
зах, так и дополнительном образовании, 
направленном на повышение квалифика-
ции, для подготовки специалистов в обла-
сти виноградарства и виноделия, и орга-
низации стажировок и обмена опытом с 
ведущими винодельческими регионами.

Выводы 
В деле эффективного развития виногра-

дарства и виноделия страны важное место 
занимает государственная поддержка. В со-
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временных условиях в РФ имеется опреде-
лённый дефицит в виноматериалах и винах. 
Для решения этой проблемы постоянно вы-
деляются субсидии из бюджета государ-
ства, которые используют на приобретение 
посадочного материала и оборудования, а 
также закладку виноградников. На эти цели 
в 2024 г. было использовано 3,5 млрд руб., а 
в 2025 г. 4 млрд. В результате чего устойчиво 
увеличиваются посевные площади под ви-
ноградники, валовой сбор и урожайность 
винограда. Одновременно уделяют боль-
шое внимание качеству производимых вин. 
В результате количество вин, соответствую-

щих высоким стандартам, составляет 76%. 
В последние годы для повышения эффек-
тивного развития винодельческих пред-
приятий начали заниматься расширением 
ассортимента производимой продукции и 
организацией винного туризма. Эти меры 
позитивно сказываются на финансовых ре-
зультатах винодельческих предприятий. 
Для обеспечения устойчивости позитив-
ного тренда в виноградарстве и виноделии 
необходимо дальнейшее снижение адми-
нистративных барьеров в части упрощения 
процедур льготного кредитования и опти-
мизации субсидирования оборудования.
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