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Аннотация. Введение. В современных научных исследованиях тема влияния бюджетного фи-
нансирования социальной сферы на развитие человеческого капитала активно обсуждается, од-
нако оценка его непосредственного воздействия на качество человеческого капитала и социаль-
но-экономическое развитие регионов России остаётся недостаточно изученной. Данная оценка 
важна для определения эффективности государственной бюджетной политики и выявления ин-
струментов, способствующих её повышению. Несмотря на значимость человеческого капитала 
как ключевого фактора роста, его формирование в региональном контексте сопряжено с рядом 
проблем и ограничений, связанных с высокой территориальной дифференциацией.

Методы. На основании сформулированной цели исследования для выявления теоретико-ин-
ституциональных основ формирования качества человеческого капитала и оценки влияния бюд-
жетного финансирования на параметры регионального развития был применён комплексный 
методологический подход, интегрирующий теоретический анализ, эконометрическое модели-
рование и сравнительную оценку. Методы исследования: системный и институциональный ана-
лиз для раскрытия теоретико-методологических основ формирования качества человеческого 
капитала, сравнительно-статистический и пространственный анализ для диагностики межреги-
ональных диспропорций в параметрах социально-экономического развития и объёмах бюджет-
ного финансирования социальной сферы, сравнительно-институциональный анализ для изуче-
ния эффективности различных институциональных механизмов бюджетного финансирования в 
контексте сглаживания межрегиональных диспропорций. Данный комплекс методов обеспечит 
достижение поставленной цели, позволяя не только выявить теоретические взаимосвязи, но и 
получить эмпирически обоснованные выводы для разработки эффективных стратегий государ-
ственной политики.

Результаты. В ходе исследования разработана теоретико-институциональная основа, рас-
крывающая механизмы формирования качества человеческого капитала и его зависимость от 
объёмов бюджетных расходов на образование и здравоохранение. Особое место в работе занял 
анализ системы бюджетного финансирования в качестве инструмента, способного компенси-
ровать межрегиональные различия в накоплении человеческого капитала. Обработка статисти-
ческих данных и оценка текущей ситуации позволили сформулировать рекомендации по кор-
ректировке государственной политики в сфере бюджетного финансирования, нацеленные на 
повышение качества человеческого капитала, обеспечение устойчивого развития регионов и со-
кращение социально-экономической асимметрии между ними.

Обсуждение. Разработанная теоретико-институциональная модель, которая даёт возмож-
ность оценить, каким образом изменения в объёмах бюджетных ассигнований на социальную 
сферу воздействуют на качественные характеристики человеческого капитала в разрезе реги-
онов. Выявлена ключевая роль системы бюджетного финансирования как инструмента смягче-
ния пространственного неравенства в результате применения комплексного методологического 
подхода. Обоснован комплекс мер, направленных на повышение эффективности государствен-
ной политики для стимулирования устойчивого развития и снижения межрегиональных диспро-
порций.
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Введение
Структура качественного человече-

ского капитала складывается из нескольких 
взаимозависимых элементов, совокупное 
действие которых определяет производи-
тельную способность населения. Образо-
вательная составляющая, включающая как 
формальный уровень подготовки, так и со-
ответствие полученных знаний текущим 
запросам рынка труда, создаёт основу для 
технологической адаптации и генерации 
инноваций. Профессиональная компетент-
ность, формируемая через непрерывное 
обучение и практический опыт, обеспечи-
вает способность решать усложняющиеся 
производственные задачи и реагировать 
на изменение профессиональных стандар-

тов. Медико-демографический компонент, 
отражающий физическое и когнитивное 
состояние индивидов, выступает базовым 
условием реализации образовательного и 
профессионального потенциала, опреде-
ляя продолжительность трудовой активно-
сти, качество рабочей силы и возможности 
социального перемещения. Взаимодей-
ствие перечисленных компонентов порож-
дает синергетический эффект, формирую-
щий тот уровень человеческого капитала, 
который становится фактором привлече-
ния инвестиций, размещения высокотех-
нологичных производств и формирования 
предпринимательской и исследователь-
ской среды.

Анализ роли человеческого капитала 
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Annotation. Introduction. In modern scientific research, the topic of the impact of budgetary 
financing of the social sphere on the development of human capital is actively discussed, but the 
assessment of its direct impact on the quality of human capital and the socio-economic development 
of Russian regions remains insufficiently studied. This assessment is important for determining the 
effectiveness of state budgetary policy and identifying tools that can improve it. Despite the importance 
of human capital as a key factor of growth, its formation in the regional context is associated with several 
challenges.

Methods. Based on the formulated research goal, a comprehensive methodological approach was 
used to identify the theoretical and institutional foundations of human capital quality formation and 
assess the impact of budget financing on regional development parameters. This approach integrates 
theoretical analysis, econometric modeling, and comparative evaluation. Research methods: system 
and institutional analysis to reveal the theoretical and methodological foundations of human capital 
quality formation, comparative statistical and spatial analysis to diagnose interregional disparities in 
socioeconomic development parameters and budgetary funding for the social sphere, and comparative 
institutional analysis to study the effectiveness of various institutional mechanisms for budgetary 
funding in the context of mitigating interregional disparities. This set of methods will ensure that the 
goal is achieved, allowing not only to identify theoretical relationships, but also to obtain empirically 
based conclusions for the development of effective public policy strategies.

Results. In the course of the study, a theoretical and institutional basis for the formation of human 
capital quality was formed, and its relationship with the volume of budget allocations for education 
and healthcare was analyzed. Special attention was paid to identifying the role of the budget financing 
system as a mechanism for smoothing out interregional disparities in human capital development. 
Based on the analysis of statistical data and the current situation, measures were proposed to improve 
public policy in the field of budget financing, which are aimed at improving the quality of human capital, 
stimulating sustainable development, and reducing socioeconomic inequality between the regions of 
Russia.

Discussion. The paper provides a theoretical and institutional basis for analyzing the impact of 
budget allocations in the social sphere on the quality of human capital at the regional level. The applied 
comprehensive methodological approach revealed the key role of the budget financing system as a 
tool for mitigating spatial inequality. The obtained empirical results justify a set of measures aimed 
at improving the effectiveness of public policy to stimulate sustainable development and reduce 
interregional disparities.
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как детерминанты устойчивого региональ-
ного развития и национальной конкурен-
тоспособности осуществляется в контексте 
современных социально-экономических 
сдвигов. Качество человеческого капитала 
рассматривается через призму образова-
тельного уровня, профессиональных ком-
петенций и состояния здоровья населения. 
Существенная территориальная диффе-
ренциация социально-экономических по-
казателей регионов России, различия в 
бюджетной обеспеченности и доступе к 
социальным услугам обусловливают зна-
чение институциональной среды – прежде 
всего системы бюджетного финансирова-
ния образования и здравоохранения – как 
механизма, формирующего человеческий 
капитал и сокращающего межрегиональ-
ные разрывы. Эмпирическая база иссле-
дования включает статистические данные, 
подтверждающие наличие связи между 
объёмами бюджетных ассигнований на со-
циальную сферу, качественными характе-
ристиками человеческого капитала и клю-
чевыми экономическими индикаторами 
субъектов Российской Федерации.

Цель исследования 
Целью исследования является разра-

ботка теоретико-методологического под-
хода к оценке влияния бюджетного финан-
сирования социальной сферы на качество 
человеческого капитала и параметры со-
циально-экономического развития реги-
онов России в условиях выраженной тер-
риториальной дифференциации. Для 
достижения этой цели решаются следую-
щие задачи:

раскрытие теоретико-институциональ-
ных основ формирования качества чело-
веческого капитала через применение си-
стемного и институционального анализа, 
позволяющего определить механизмы 
воздействия бюджетных ассигнований на 
образование и здравоохранение на нако-
пление человеческого капитала;

диагностика межрегиональных дис-
пропорций в параметрах социально-эко-
номического развития и объёмах бюджет-
ного финансирования социальной сферы 
с использованием сравнительно-статисти-
ческого и пространственного анализа для 
выявления устойчивых региональных пат-
тернов дифференциации;

эконометрическое моделирование 
взаимосвязи между объёмами бюджетных 
расходов на социальную сферу, качествен-
ными характеристиками человеческого 
капитала и ключевыми социально-эконо-
мическими показателями субъектов Рос-
сийской Федерации;

сравнительно-институциональный 
анализ эффективности различных меха-
низмов бюджетного финансирования в 
контексте сглаживания межрегиональных 
диспропорций развития человеческого ка-
питала;

формулирование эмпирически обо-
снованных рекомендаций по совершен-
ствованию государственной политики в 
сфере бюджетного финансирования обра-
зования и здравоохранения, направлен-
ных на повышение качества человеческого 
капитала и снижение социально-экономи-
ческой асимметрии между регионами.

Методы исследования
Методологическую основу исследо-

вания составляет комплексный подход, 
интегрирующий теоретический анализ, 
эконометрическое моделирование и срав-
нительную оценку для выявления теоре-
тико-институциональных основ формиро-
вания качества человеческого капитала и 
оценки влияния бюджетного финансиро-
вания на параметры регионального раз-
вития. Применён системный и институ-
циональный анализ, направленный на 
раскрытие теоретико-методологических 
оснований формирования качества чело-
веческого капитала и идентификацию ка-
налов воздействия бюджетных расходов 
на образование и здравоохранение на его 
структурные компоненты. Использован 
сравнительно-статистический и простран-
ственный анализ для диагностики ме-
жрегиональных диспропорций в параме-
трах социально-экономического развития 
и объёмах бюджетного финансирования 
социальной сферы, позволяющий выя-
вить устойчивые региональные паттерны 
дифференциации и оценить степень про-
странственной неравномерности распре-
деления бюджетных ресурсов. Реализован 
сравнительно-институциональный анализ 
для изучения эффективности различных 
институциональных механизмов бюджет-
ного финансирования в контексте сглажи-
вания межрегиональных диспропорций 
развития человеческого капитала, вклю-
чающий оценку адаптационных возмож-
ностей региональных систем финансиро-
вания и выявление институциональных 
ограничений, препятствующих выравни-
ванию качества человеческого капитала 
между субъектами Российской Федерации. 
Данный комплекс методов обеспечивает 
достижение поставленной цели, позволяя 
не только выявить теоретические взаимос-
вязи между бюджетным финансированием 
и качеством человеческого капитала, но и 
получить эмпирически обоснованные вы-
воды для разработки эффективных стра-
тегий государственной политики в сфере 
бюджетного финансирования социальной 
сферы.

Результаты исследования и их обсуж-
дение

Анализ существующей научной литера-
туры свидетельствует о том, что формиро-
вание и развитие человеческого капитала 
в Российской Федерации в значительной 
степени обусловлено состоянием и эф-
фективностью ключевых социальных ин-
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ститутов, прежде всего систем образова-
ния и здравоохранения [1]. В частности, 
как отмечают [2], качество и доступность 
этих услуг, напрямую зависящие от объ-
ёмов и структуры их бюджетного финан-
сирования, являются фундаментальными 
детерминантами уровня человеческого 
капитала. Географическая масштабность 
страны и исторически сложившаяся высо-
кая дифференциация регионов, согласно 
исследованиям [1] и [2], формируют суще-
ственный вызов для единой социальной 
политики, приводя к глубоким межрегио-
нальным диспропорциям в качестве чело-
веческого капитала. Выраженный дефицит 
бюджетных средств в отдельных субъектах 
Российской Федерации и высокая нерав-
номерность распределения финансовых 
ресурсов между регионами, как отмечается 
в [3], формируют так называемые «ловушки 
недоразвития», ограничивая возможности 
перехода к устойчивой положительной ди-
намике. 

В контексте анализа факторов, опре-
деляющих социально-экономическую 
динамику, государственная бюджетная 
политика рассматривается в качестве си-
стемообразующего институционального 
механизма. Её ключевое назначение за-
ключается в применении фискальных ин-
струментов, направленных на сокращение 
пространственных разрывов и формиро-
вание сопоставимых условий для накопле-
ния человеческого капитала в различных 
территориальных образованиях. Феде-
ральный бюджет выполняет функцию ос-
новного перераспределительного канала, 
аккумулируя финансовые потоки для обе-
спечения крупных национальных проектов 
и приоритетных стратегических направле-
ний в социальной области. Конечным ре-
зультатом реализации указанных мер вы-
ступает достижение принципиально иных 
качественных параметров в сферах обра-
зования и здравоохранения, создающих 
базу для долгосрочного экономического 
развития.

Однако трансляция бюджетных ас-
сигнований в конкретные социально-эко-
номические результаты сопряжена с ин-
ституциональными и управленческими 
вызовами. Необходимым условием повы-
шения эффективности бюджетных расхо-
дов является глубокая модернизация си-
стемы межбюджетных отношений. Она 
должна обеспечить не просто формальное 
выравнивание финансовой обеспечен-
ности регионов, но и создание стимулов 
для результативного управления ресур-
сами на субнациональном уровне. Клю-
чевым элементом такой модернизации 
представляется повсеместный переход к 
программно-целевым методам бюджет-
ного планирования и управления. Дан-
ный подход предполагает жёсткую увязку 
выделяемых ресурсов с заранее опреде-

лёнными, измеримыми целями и ожидае-
мыми социальными эффектами.

В этой логике особая значимость при-
даётся разработке и внедрению комплекс-
ной системы оценки эффективности бюд-
жетных расходов. Её методологическим 
ядром должен стать отказ от оценки по 
объёму освоенных средств в пользу ана-
лиза достигнутых конечных результатов. 
В качестве оценочных индикаторов це-
лесообразно рассматривать не проме-
жуточные показатели охвата услугами, а 
интегральные характеристики качества че-
ловеческого потенциала и производитель-
ности общественного воспроизводства. 
К их числу относятся динамика функцио-
нальной грамотности населения, ожидае-
мая продолжительность здоровой жизни, 
а также рост совокупной факторной про-
изводительности труда. Таким образом, 
результативность государственных инве-
стиций в человеческий капитал должна из-
меряться их способностью генерировать 
положительные внешние эффекты, прояв-
ляющиеся в укреплении здоровья нации, 
повышении квалификационного уровня 
рабочей силы и, как следствие, в устойчи-
вом росте экономической отдачи на макро-
уровне.

Человеческий капитал, как концепту-
альная экономическая категория, интегри-
рует в себе совокупность нематериальных 
ресурсов, формируемых обществом: ин-
теллектуальный потенциал, профессио-
нальный опыт, образовательный уровень, 
компетенции, показатели физического и 
психического здоровья, а также социокуль-
турные и мотивационные установки [4]. Эта 
многокомпонентная система активно вов-
лекается в производственные процессы, 
выступая фундаментальным источником 
созидательной и инновационной активно-
сти, что в стратегической перспективе об-
условливает экономическую динамику и 
потенциал роста. Важнейшей отличитель-
ной особенностью человеческого капитала 
по сравнению с материально-веществен-
ными факторами является его свойство к 
кумулятивному приращению и синергети-
ческому развитию в процессе использо-
вания, что закрепляет за ним роль систе-
мообразующего элемента в долгосрочных 
траекториях социально-экономического 
прогресса.

В рамках современных теоретиче-
ских дискуссий акцент смещается на каче-
ственное измерение человеческого капи-
тала. Данное качество представляет собой 
синтез не только формальных образова-
тельных аттестаций, но и глубины сфор-
мированных профессиональных и над-
профессиональных компетенций, включая 
способность к генерации и адаптации ин-
новаций, цифровую и функциональную 
грамотность, а также общий уровень жиз-
неспособности и устойчивости населе-
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ния к нестабильности внешней среды [5]. 
Именно совокупность этих качественных 
параметров предопределяет сравнитель-
ные преимущества и конкурентоспособ-
ность национальных и региональных эко-
номических систем в контексте глобальной 
технологической трансформации и станов-
ления экономики, основанной на знаниях.

Формирование высококачественного 
человеческого капитала представляет со-
бой длительный, многоэтапный и капи-
талоёмкий процесс, эффективность кото-
рого детерминирована устойчивостью и 
сбалансированностью институциональ-
ных условий. К числу ключевых институци-
ональных предпосылок относятся обеспе-
чение всеобщего доступа к современным 
образовательным услугам на протяжении 
всего жизненного цикла, функционирова-
ние эффективной системы здравоохране-
ния, ориентированной на профилактику 
и поддержание высокой трудоспособно-
сти, а также создание гибких структур для 
непрерывного профессионального совер-
шенствования и своевременной переква-
лификации в ответ на вызовы структурных 
сдвигов в экономике [6]. 

В условиях значительной территори-
альной дифференциации Российской Фе-
дерации данные факторы приобретают 
особую значимость. Статистические дан-
ные подтверждают тесную связь между 
уровнем человеческого капитала и соци-
ально-экономическими показателями ре-
гионов. По данным Росстата, в субъектах 
Российской Федерации, где доля населе-
ния с высшим образованием превышает 
35%, производительность труда в 2024 году 
была в среднем на 28-32% выше средне-
российского уровня [7]. В этих же регионах 
уровень занятости населения составлял 
более 95%, а среднедушевые доходы пре-
вышали общероссийские показатели на 
20-25%. Качество человеческого капитала 
напрямую связано и с демографическими 
характеристиками. В 2023-2024 годах реги-
оны с повышенными расходами на здраво-
охранение демонстрировали ожидаемую 
продолжительность жизни на уровне 73- 
75 лет, тогда как в субъектах с ограничен-
ным финансированием медицинской 
сферы данный показатель находился в пре-
делах 66-67 лет [8]. Разрыв по ожидаемой 
продолжительности жизни между регио-
нами превышал 8 лет, что свидетельствует 
о существенном неравенстве условий вос-
производства человеческого капитала. 
Институциональная среда формирует со-
вокупность устойчивых правил и механиз-
мов, определяющих процессы накопления, 
распределения и использования челове-
ческого капитала [9]. В её структуру входят 
система образования, здравоохранения, 
рынок труда, а также бюджетная и соци-
альная политика государства. Ключевую 
роль в формировании институциональной 

среды играет государственная бюджетная 
политика, поскольку именно через бюджет 
осуществляется перераспределение ре-
сурсов в пользу социальной сферы [10]. Го-
сударство выступает главным инвестором 
в развитие человеческого капитала, обе-
спечивая доступность базовых социальных 
услуг для населения независимо от уровня 
доходов и места проживания. В 2025 году 
совокупные расходы бюджетной системы 
Российской Федерации на образование, 
здравоохранение и социальную политику 
составили около 11,8 трлн рублей, что пре-
вышает 30% общего объёма федеральных 
расходов [11]. При этом сохраняется значи-
тельная межрегиональная дифференци-
ация по уровню социальных расходов в 
расчёте на одного жителя. Статистический 
анализ показывает, что субъекты Россий-
ской Федерации с более высоким уровнем 
бюджетного финансирования социаль-
ной сферы демонстрируют более устой-
чивые социально-экономические пока-
затели. Так, в 2024 году уровень бедности 
в регионах с наибольшими расходами на 
образование и здравоохранение состав-
лял 7-8%, тогда как в регионах с минималь-
ным финансированием социальной сферы 
превышал 14% [12]. Это подтверждает, что 
институциональная среда играет опреде-
ляющую роль в воспроизводстве челове-
ческого капитала и снижении социального 
неравенства. Образование является фун-
даментальным институтом формирования 
человеческого капитала, обеспечивающим 
накопление знаний, развитие профессио-
нальных навыков и повышение трудового 
потенциала населения. В 2025 году рас-
ходы консолидированного бюджета Рос-
сийской Федерации на образование до-
стигли 5,3 трлн рублей, увеличившись по 
сравнению с 2022 годом почти на 18% [13].

Федеральный бюджет направил на 
развитие образования около 780,9 млрд 
рублей, которые были распределены 
между программами развития высшего и 
среднего профессионального образова-
ния, поддержкой научных исследований и 
модернизацией образовательной инфра-
структуры [14]. Существенная часть средств 
была направлена на обновление матери-
ально-технической базы образовательных 
организаций и подготовку педагогических 
кадров.

Региональная статистика под-
тверждает наличие выраженного отло-
женного эффекта инвестиций в образова-
ние. Увеличение бюджетных расходов на 
образование на 1% приводит к росту доли 
квалифицированных специалистов в эко-
номике региона в среднем на 0,4-0,6% в 
течение 3-5 лет [8]. В субъектах с активной 
образовательной политикой наблюдается 
рост инновационной активности, увеличе-
ние числа высокотехнологичных рабочих 
мест и повышение инвестиционной при-
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влекательности. На основе представлен-
ных данных можно констатировать, что го-
сударственная инвестиционная политика 
в сфере образования формирует значи-
мый мультипликативный эффект, проявля-
ющийся на макроэкономическом уровне 
с выраженной временной лаг-зависимо-
стью. Масштабные бюджетные ассигнова-
ния, целенаправленно распределяемые 
между стратегическими направлениями 
– развитием высшей и средней профес-
сиональной школы, научно-исследова-
тельской деятельностью и модернизацией 
материально-технического обеспечения 
образовательного процесса – выступают 
в роли системного катализатора структур-
ных изменений в экономике регионов.

В современной экономической на-
уке человеческий капитал трактуется не 
как рядовой производственный фактор, а 
как базовый ресурс, задающий долгосроч-
ные направления экономической дина-
мики и технологических сдвигов [9]. Дан-
ное положение исходит из эндогенных 
моделей роста, в которых накопление зна-
ний и улучшение здоровья населения соз-
дают возрастающую отдачу от масштаба и 
положительные экстерналии, выходящие 
за пределы индивидуальных доходов. Для 
Российской Федерации, отличающейся 
выраженной пространственной неодно-
родностью социально-экономических ус-
ловий, вложения в улучшение качествен-
ных параметров человеческого капитала 
приобретают стратегический приоритет.

В контексте макроэкономической тур-
булентности, спровоцированной финан-
совым кризисом 2008-2009 годов и после-
дующим шоком предложения в период 
пандемии COVID-19, объективная оценка 
факторов устойчивости региональных си-
стем приобретает особое значение. Ме-
тодологически обоснованный подход 
рассматривает сферы образования и здра-
воохранения не просто как социально зна-
чимые отрасли, а как фундаментальные 
институциональные платформы, опреде-
ляющие траектории воспроизводства че-
ловеческого капитала, при этом результа-
тивность их функционирования находится 
в жёсткой причинно-следственной связи 
с параметрами фискальной политики го-
сударства. Эконометрический анализ про-
странственно-временных данных по субъ-
ектам Российской Федерации за период 
с 2005 по 2023 год, скорректированный на 
эндогенность регрессоров методом ин-
струментальных переменных, выявляет 
устойчивую положительную динамику 
между объёмом бюджетных трансфертов 
в эти сегменты и агрегированными инди-
каторами регионального развития. Повы-
шение удельного веса расходов консоли-
дированного бюджета на образование в 
структуре валового регионального про-
дукта на один процентный пункт генери-

рует лаговый прирост производительности 
труда в интервале от 0,4 до 0,6 процента с 
временным горизонтом в три-пять лет; дан-
ный эффект особенно наглядно проявился 
в посткризисный период 2010-2014 годов, 
когда регионы-доноры, не сокращавшие 
социальные статьи бюджета, обеспечили 
опережающую восстановительную дина-
мику по сравнению с территориями, при-
бегнувшими к жёсткой секвестрации. В 
ходе пандемийного кризиса 2020-2021 го-
дов структурная перестройка бюджетных 
приоритетов выявила асимметрию влия-
ния: экстренное наращивание финансиро-
вания здравоохранения (в среднем на 12-
15% в номинальном выражении) позволило 
сдержать падение эффективности труда в 
обрабатывающих производствах, однако 
долгосрочный положительный эффект от 
данных вливаний нивелировался без па-
раллельного поддержания образователь-
ной инфраструктуры, что подтверждается 
расчётами предельной полезности бюд-
жетного рубля для этих двух институтов. 
Последующие оценки панельных регрес-
сий с фиксированными эффектами сви-
детельствуют о том, что игнорирование 
принципа сбалансированности при рас-
пределении ассигнований между этими 
сферами в периоды экономических спа-
дов приводит к устойчивому снижению 
эластичности человеческого капитала по 
отношению к инвестициям, что обосно-
вывает необходимость формирования ан-
тициклических бюджетных правил с обя-
зательным резервированием средств на 
социальные нужды, а не их секвестирова-
ние в ответ на конъюнктурные колебания 
сырьевых рынков [10].

Качество человеческого капитала скла-
дывается из нескольких составляющих, 
среди которых центральное положение за-
нимают образовательный фактор, профес-
сиональная подготовка и состояние здо-
ровья. В логике концепции человеческого 
капитала здоровье и образование – это не 
изолированные социальные сферы, а вза-
имодополняющие элементы, совместно 
обеспечивающие долгосрочную эконо-
мическую устойчивость и качество жизни. 
Эконометрические расчёты, основанные 
на регрессионных моделях с фиксирован-
ными эффектами по субъектам РФ, демон-
стрируют высокую эластичность между 
доступом к социальным услугам и резуль-
тирующими индикаторами [12]. Эмпири-
ческий анализ, проведённый на основе 
данных за 2024-2025 гг., свидетельствует о 
наличии устойчивой положительной взаи-
мосвязи между параметрами доступности 
медицинских услуг и интегральными по-
казателями общественного здоровья. Уста-
новлено, что повышение территориальной 
доступности первичного звена на 1 про-
центный пункт ассоциировано с приростом 
сводного индекса «капитала здоровья», ак-
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кумулирующего значения ожидаемой про-
должительности жизни и стандартизо-
ванных коэффициентов заболеваемости, 
более чем на 6%. Данный эффект, вери-
фицированный на репрезентативной вы-
борке наблюдений, интерпретируется как 
следствие кумулятивного влияния ранней 
диагностики и превентивных мер, опосре-
дованно сокращающих потребность в до-
рогостоящей стационарной помощи [7]. 
Параллельно исследование выявляет зна-
чимую корреляцию между расширением 
охвата населения цифровыми образова-
тельными ресурсами и повышением об-
разовательного уровня: прирост доступа 
к подобным платформам на 1% сопрово-
ждается увеличением доли лиц с высшим 
и средним специальным образованием на 
0,26%, что находится в русле результатов 
предшествующих мета-аналитических об-
зоров, посвящённых эффективности дис-
танционных форматов в условиях инфра-
структурных ограничений [8]. Полученные 
количественные оценки, основанные на 
достаточном объёме выборочной совокуп-
ности, подтверждают статистическую зна-
чимость выявленных закономерностей и 
позволяют рассматривать их в качестве 
надёжных ориентиров при планировании 
управленческих решений в социальной 
сфере.

Инвестиции в человеческий капитал 
обладают выраженным мультипликатив-
ным эффектом, реализуемым через слож-
ный трансмиссионный механизм: от соз-
дания современных условий обучения и 
охраны здоровья – к формированию вы-
сококвалифицированной и физически 
дееспособной рабочей силы, и далее – к 
стимулированию инноваций и структур-
ной модернизации региональных эконо-
мик. По данным Росстата за 2024 год, рас-
ходы консолидированного бюджета на 
образование составили 5,4 трлн рублей, на 
здравоохранение – 4,8 трлн рублей. Обо-
снованность этих объёмов раскрывается 
через сопоставление с международными 
аналогами: при доле расходов на образо-
вание в ВВП около 3,7% и на здравоохра-
нение около 3,3% Россия находится ниже 
среднего уровня стран ОЭСР (4,9% и 6,2% 
соответственно), что указывает на непол-
ное использование потенциала человече-
ского капитала как драйвера роста. При 
этом в 21 субъекте Федерации подушевые 
бюджетные расходы на социальную сферу 
были более чем на 30% ниже среднерос-
сийского уровня. Эта диспропорция объяс-
няется действием механизма бюджетного 
выравнивания, который при существую-
щей формуле распределения дотаций не 
полностью компенсирует различия в на-
логовой базе, что подтверждается расчё-
тами коэффициента Джини по подушевым 
расходам (0,22 для общего бюджета против 
0,35 для социальных расходов) [11].

В регионах с минимальными показа-
телями бюджетной обеспеченности (ре-
спублики Северного Кавказа, отдельные 
регионы Дальнего Востока) ожидаемая 
продолжительность жизни в 2024 году 
была на 4-6 лет ниже, чем в среднем по 
стране, а доля занятых с высшим образо-
ванием – на 8-12 процентных пунктов ниже. 
Разница в продолжительности жизни на 
4-6 лет соответствует оценкам влияния до-
ступности первичной медицинской по-
мощи: снижение подушевого финанси-
рования на 30% приводит к уменьшению 
ожидаемой продолжительности жизни 
примерно на 2-3 года, а наложение низкой 
образовательной активности усиливает 
эффект до наблюдаемых значений. Разрыв 
в доле занятых с высшим образованием на 
8-12 п.п. сопоставим с результатами про-
странственных регрессий, где бюджетные 
расходы на образование на душу населе-
ния объясняют до 40% вариации этого по-
казателя между субъектами РФ. 

Особая роль принадлежит институту 
образования, поскольку инвестиции, на-
правляемые в образовательную инфра-
структуру и подготовку педагогических 
кадров, создают необходимые институци-
ональные и ресурсные предпосылки для 
формирования более квалифицированной 
и адаптивной рабочей силы. Эмпириче-
ские наблюдения подтверждают наличие 
устойчивой положительной корреляции 
между динамикой государственных расхо-
дов на образование и последующим при-
ростом доли высококвалифицированных 
специалистов в региональной экономике. 
Указанный эффект носит отложенный ха-
рактер, реализуясь в среднесрочной пер-
спективе, что соответствует циклам обу-
чения и профессиональной адаптации. 
Накопление человеческого капитала по-
вышенного качества, в свою очередь, ини-
циирует вторичные волны позитивных 
изменений, а именно регионы, демон-
стрирующие последовательную актив-
ность в образовательной политике, фик-
сируют рост инновационной активности 
и расширение высокотехнологичных сег-
ментов рынка труда. Это свидетельствует 
о том, что образовательные инвестиции 
трансформируются не только в непосред-
ственное увеличение квалификации, но и 
в способность экономической системы ге-
нерировать и внедрять технологические 
новшества, что является фундаментальным 
условием перехода к экономике знаний.

Параллельно и во взаимосвязи с систе-
мой образования особое воздействие на 
качество и долгосрочную отдачу человече-
ского потенциала оказывает институт здра-
воохранения. Его функция выходит далеко 
за рамки оказания медицинской помощи, 
непосредственно определяя базовые па-
раметры жизнедеятельности общества, 
такие как уровень соматического и пси-
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хического здоровья, профессиональную 
трудоспособность, продолжительность ак-
тивной жизни, а в конечном счёте – спо-
собность населения к эффективной эко-
номической и социальной деятельности. 
Инвестиции в здравоохранение в перспек-
тиве носят характер стратегических вло-
жений в воспроизводство и сохранение 
основного производительного ресурса со-
временной экономики. Проведённый ре-
гиональный анализ выявляет устойчивую 
и закономерную связь между масштабами 
и качеством инвестиций в здравоохране-
ние и ключевыми параметрами социаль-
но-экономического развития территории: 
субъекты Российской Федерации, обеспе-
чивающие более высокий уровень бюд-
жетных расходов на здравоохранение, 
демонстрируют существенно более благо-
приятные показатели в сфере обществен-
ного здоровья, что напрямую сказывается 
на экономических результатах, выража-
ющихся, в частности, в меньших потерях 
рабочего времени по причине заболева-
емости и, как следствие, в более высокой 
общей экономической активности населе-
ния, формирующей устойчивый кадровый 
потенциал для региональной экономики.

Характер влияния инвестиций в обра-
зование и здравоохранение на экономи-
ческий рост региона не является универ-
сальным, а демонстрирует структурную 
дифференциацию в зависимости от типа 
региональной хозяйственной специализа-
ции. На основе авторского исследования, 
охватившего 77 регионов, разбитых на че-
тыре группы, выявлено, что наиболее весо-
мым фактором, оказывающим воздействие 
на рост ВРП в преимущественно обраба-
тывающих регионах, выступают инвести-
ции в образование, тогда как в преимуще-
ственно добывающих регионах ключевое 
значение приобретают инвестиции в здо-
ровье населения. Данная закономерность 
объясняется различиями в технологиче-
ских укладах: в обрабатывающих регионах, 
где преобладают постиндустриальные тех-
нологии с высокой производительностью 
труда, особенно востребован когнитивный 
компонент человеческого капитала, тогда 
как в добывающих регионах на первый 
план выходят физическая выносливость 
и поддержание здоровья занятых в усло-
виях повышенных производственных ри-
сков. Следовательно, при разработке ре-
гиональных стратегий инвестирования в 
человеческий капитал необходимо учиты-
вать отраслевую специфику, обеспечивая 
сбалансированное финансирование как 
образования, так и здравоохранения с учё-
том приоритетов, диктуемых структурой 
региональной экономики.

В контексте сравнительного анализа 
международного опыта следует отметить, 
что произведенная оценка человеческого 
капитала выявила более низкие его значе-

ния в России по сравнению с рядом эконо-
мически развитых стран мира, в основном 
из-за более высокой заболеваемости ин-
фекционными болезнями, более высокой 
детской смертности и более низкой ожи-
даемой продолжительности жизни. Од-
нако, по результатам проведённых иссле-
дований, эффективность государственных 
инвестиций в человеческий капитал в Рос-
сии оценивается как более высокая, чем 
в ряде экономически развитых стран Ев-
ропы, а также в США и Японии, что указы-
вает на значительный потенциал дальней-
шего наращивания социальных расходов 
при сохранении достаточно высокой от-
дачи от каждого вложенного бюджетного 
рубля. Вместе с тем в дифференциации по 
федеральным округам России выявлена 
значительная асимметрия в значении по-
казателя человеческого капитала, что мо-
жет быть связано, в том числе, с разными 
объёмами государственных инвестиций в 
здравоохранение и образование на душу 
населения, а также с традиционной для 
России очень значительной региональ-
ной дифференциацией по большинству 
социально-экономических показателей. 
При этом отдача от инвестиций в челове-
ческий капитал также демонстрирует ре-
гиональную вариативность: самая низкая 
отдача фиксируется в Северо-Кавказском 
федеральном округе, что объясняется от-
сутствием рабочих мест для высококва-
лифицированных работников и высоким 
уровнем коррупции, тогда как наиболь-
шая отдача от получения высшего обра-
зования наблюдается в Дальневосточном 
федеральном округе, где респонденты с 
высшим образованием получают на 62,6% 
больше, чем лица, имеющие образование 
ниже среднего»[10].

Представленные данные в таблице 1 
свидетельствуют о парадоксальном харак-
тере региональной асимметрии: наиболее 
низкий уровень человеческого капитала, 
зафиксированный в Северо-Кавказском 
федеральном округе, сопровождается ми-
нимальной отдачей от инвестиций, что 
указывает на институциональные ограни-
чения (дефицит рабочих мест для квали-
фицированных кадров, высокая корруп-
ционная нагрузка), нивелирующие эффект 
бюджетных вложений. В противополож-
ность этому, Дальневосточный федераль-
ный округ, демонстрируя лишь средний 
уровень человеческого капитала, харак-
теризуется наибольшей среди всех окру-
гов отдачей от высшего образования, где 
разница в доходах между лицами с выс-
шим и более низким уровнем образова-
ния достигает 62,6%. Такое расхождение 
подтверждает, что эффективность инве-
стиций в человеческий капитал опреде-
ляется не столько абсолютным объёмом 
финансирования, сколько сочетанием от-
раслевой структуры региональной эконо-
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мики, уровня безработицы и качества ин-
ституциональной среды. Следовательно, 
стратегии бюджетного финансирования 

образования и здравоохранения требуют 
обязательного учёта региональной специ-
фики, а не унифицированного подхода. 

Таблица 1. Региональная асимметрия человеческого капитала и отдачи от инвестиций по 
федеральным округам России [составлено автором на основе [14; 11]]
Table 1. Regional asymmetry of human capital and investment returns by federal districts of Russia 
[compiled by the author based on [14; 11]]

Федеральный округ Характеристика уровня человеческого капи-
тала

Отдача от инвестиций / высшего об-
разования

Северо-Кавказский фе-
деральный округ

Низкий уровень (ввиду ограниченного числа 
рабочих мест для квалифицированных специ-

алистов и высокой коррупции)

Самая низкая среди всех округов

Дальневосточный феде-
ральный округ

Средний уровень Наибольшая среди всех округов (ре-
спонденты с высшим образованием 
получают на 62,6 % больше по срав-

нению с лицами, имеющими образо-
вание ниже среднего)

Центральный, Севе-
ро-Западный, Приволж-
ский, Уральский, Сибир-

ский, Южный 
(и прочие)

Выраженная межокружная асимметрия, обу-
словленная различиями в объёмах бюджетных 

инвестиций в здравоохранение и образова-
ние на душу населения, а также традиционной 

региональной дифференциацией социаль-
но-экономических показателей

Вариативна (зависит от структуры 
региональной экономики, уровня 

безработицы, отраслевой специали-
зации и коррупционной нагрузки)

Комплексные государственные инве-
стиции в социальную сферу необходимо 
рассматривать как стратегические долго-
срочные вложения в базовые производи-
тельные силы, а не как текущее потребле-
ние бюджетных средств. Синергетический 
эффект от развития образования и здра-
воохранения проявляется в укреплении 
трудового потенциала, стимулировании 
технологической модернизации и повы-
шении общей конкурентоспособности 
региональных экономик. Следовательно, 
сглаживание территориальных диспро-
порций и обеспечение устойчивого раз-
вития требуют последовательной и сба-
лансированной политики, направленной 
на качественное усиление человеческого 
капитала через совершенствование клю-
чевых социальных институтов и их финан-
сового обеспечения, а также через учёт 
отраслевой специфики регионов при рас-
пределении бюджетных ассигнований.

Выводы
Функционирование анализируемого 

механизма приводит к трансформации 
сложившихся принципов управления ре-
гиональным развитием. Сохранение устой-
чивых темпов социально-экономической 
динамики в субъектах Федерации дости-
гается путём целенаправленного влия-

ния бюджетных рычагов на критически 
важные составляющие человеческого ка-
питала. Рост отдачи от бюджетных вложе-
ний связан с упорядочиванием институ-
циональных условий и нивелированием 
межрегиональных различий в объёмах 
финансирования образовательной и ме-
дицинской сфер. Формирование чело-
веческого капитала высокого качества 
происходит в условиях планомерного на-
ращивания бюджетных расходов на протя-
жении длительных временных интервалов.

Сглаживание дисбалансов между тер-
риториями обеспечивается за счёт пере-
распределительных фискальных потоков, 
учитывающих неоднородность доходной 
базы регионов. Согласование бюджет-
ной политики с региональными стратеги-
ями развития становится возможным бла-
годаря оформлению институциональной 
структуры адресного финансирования со-
циальных отраслей. Совокупный эффект 
одновременного задействования обра-
зовательных, здравоохранительных и фи-
скальных механизмов превосходит ре-
зультаты их раздельного применения, что 
указывает на целостный характер разрабо-
танной модели и её пригодность для обе-
спечения долговременного экономиче-
ского роста в период структурных сдвигов.
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