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Аннотация. Введение. В условиях активного внедрения инструментов искусственного интел-
лекта в систему государственного управления Российской Федерации и последующее принятие 
Федерального закона от 26 июля 2026 г. № 243-ФЗ «О поддержке развития технологий искусствен-
ного интеллекта в Российской Федерации» актуализируется проблема отсутствия унифициро-
ванного терминологического аппарата в отношении понятия «предиктивный искусственный 
интеллект». Данная ситуация способствует формированию информационных дисбалансов в ме-
ханизмах прогнозирования органов государственной власти. Цель исследования заключается в 
теоретико-методологическом обосновании и разработке единого определения «предиктивный 
искусственный интеллект» для его применения в системе прогнозирования в государственном 
управлении, а также в анализе перспектив его институционализации в структуре нормативных 
правовых актов. Научная новизна исследования состоит в разработке теоретико-методологиче-
ской концепции формулировки определения для относительно нового, динамично развивающе-
гося сектора прогнозной аналитики посредством искусственного интеллекта в целях принятия 
управленческих решений.

Методы. Исследование основано на комплексном библиометрическом анализе публикаций, 
выполненном с использованием агрегатора научных метаданных OpenAlex, а также перекрёстной 
валидации по данным Europe PMC и наукометрической базы eLibrary. Временные рамки анализа 
охватывают период с 1970 по 2025 год. Применялся методологический принцип формулировки 
реальных и номинальных определений Джеймса Каргиля. Критерии отбора источников предпо-
лагали формирование двух целевых групп публикаций: первая включает фундаментальные на-
учные издания (книги, монографии, статьи) с высоким индексом цитирования, обосновывающие 
термины «предиктивная аналитика» и «искусственный интеллект»; вторая – прикладные исследо-
вания 2010-2025 годов, отражающие практику применения предиктивной аналитики в различных 
отраслях экономики и управления. Всего в анализ включены 33 публикации; для структурирова-
ния данных применялось программное обеспечение VOSviewer и Zotero.

Результаты исследования. Библиометрический анализ выявил асинхронность становле-
ния терминологических дискурсов. Концептуализация искусственного интеллекта началась в 
1970 году, тогда как терминологическое закрепление предиктивной аналитики произошло пре-
имущественно после 2012-2016 годов, а их устойчивое пересечение в виде дефиниции ПИИ в на-
учном обороте фактически отсутствует. На основе сравнительного анализа выделены ключевые 
концепты, формирующие реальное определение ПИИ (анализ исторических данных, выявление 
закономерностей, генерация предполагаемых трендов), и предложено номинальное определе-
ние, отражающее специфику применения ПИИ в системе публичного управления. Соотнесение 
предложенного определения с положениями 243-ФЗ позволило выявить ключевые отрасли для 
институциализации и регулирования сфер применения ПИИ. 

Обсуждение. Показано, что предложенное определение восполняет концептуальный про-
бел между отраслевыми трактовками предиктивной аналитики и универсальным управленче-
ским контекстом. Сопоставление дефиниции с положениями Федерального закона № 243-ФЗ 
подтверждает её институциональный потенциал для закрепления в подзаконных и ведомствен-
ных актах. Обосновано, что унификация термина снижает риск нормативно-правовых и органи-
зационно-управленческих дисбалансов при внедрении предиктивных систем в публичном сек-
торе.

Ключевые слова: предиктивный искусственный интеллект, прогнозирование, терминологи-
ческий аппарат, стратегическое планирование, государственное управление.
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Введение
На данном этапе развития государ-

ственного управления в Российской Феде-
рации формирование институциональных 
условий для искусственного интеллекта 
перешло на качественно новый уровень. В 
связи с принятием Федерального закона от 
26 июля 2026 года № 243-ФЗ «О поддержке 
развития технологий искусственного ин-
теллекта в Российской Федерации» (далее 
– 243-ФЗ) создание правовых, экономиче-
ских, организационных условий для разра-
ботки, ускоренного внедрения и примене-
ния моделей искусственного интеллекта в 

ключевых отраслях экономики стало клю-
чевой целью.

Для успешной правоприменительной 
практики в реализацию нового закона кри-
тически важно чётко классифицировать и 
унифицировать понятия технологий в об-
ласти искусственного интеллекта. Предик-
тивные системы, используемые для мо-
делирования социально-экономических 
процессов и обоснования распределения 
бюджетных средств, обладают специфиче-
скими особенностями, которые принципи-
ально отличаются от генеративного ИИ или 
систем компьютерного зрения.
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Annotation. Introduction. The active integration of artificial intelligence tools into the public 
administration system of the Russian Federation, catalyzed by the adoption of Federal Law No. 243-FZ 
of July 26, 2026, "On Supporting the Development of Artificial Intelligence Technologies in the Russian 
Federation," has exacerbated the problem of the lack of a unified terminological framework for the 
concept of "predictive artificial intelligence" (PAI). This situation contributes to information asymmetry 
and managerial imbalances within the forecasting mechanisms of public authorities. The purpose of this 
study is to provide a theoretical and methodological substantiation and to formulate a unified definition 
of "predictive artificial intelligence" for its application within the forecasting and strategic planning 
systems of public administration, as well as to analyze the prospects for its institutionalization within the 
structure of normative legal acts. The scientific novelty of the study lies in developing a theoretical and 
methodological concept for formulating a definition for a relatively new and dynamically developing 
sector – predictive analytics via artificial intelligence for managerial decision-making.

Methods. The study is based on a comprehensive bibliometric analysis of publications conducted 
using the OpenAlex scientific metadata aggregator, supplemented by cross-validation against Europe 
PMC data and the eLibrary scientometric database. The analysis covers the period from 1970 to 2025. 
James Cargile's methodological principle of formulating real and nominal definitions was applied. 
The source selection criteria involved forming two target groups of publications: the first comprises 
fundamental scientific works (books, monographs, articles) with high citation indices that substantiate 
the terms "predictive analytics" and "artificial intelligence"; the second comprises applied studies from 
2010-2025 reflecting the practical use of predictive analytics across various economic and managerial 
sectors. A total of 33 publications were included in the analysis; VOSviewer and Zotero software were 
used for data structuring.

Results. The bibliometric analysis revealed an asynchrony between the two terminological 
discourses: the conceptualization of artificial intelligence has a half-century history, whereas the 
terminological consolidation of predictive analytics occurred predominantly after 2012–2016, and their 
stable intersection in the form of a PAI definition is virtually absent from scholarly discourse. Based on 
comparative analysis, key concepts forming the real definition of PAI were identified (historical data 
analysis, pattern identification, generation of projected trends), and a nominal definition was proposed 
reflecting the specific application of PAI within the forecasting and strategic planning systems of 
public administration. Cross-referencing the proposed definition with the provisions of Federal Law 
No. 243-FZ confirmed its institutional potential for further normative consolidation in subordinate and 
departmental regulatory acts.

Discussion. It is shown that the proposed definition fills the conceptual gap between sectoral 
interpretations of predictive analytics and the universal governance context. The definition's alignment 
with Federal Law No. 243-FZ underpins its institutional potential for consolidation in subordinate and 
departmental regulatory acts. The unification of the term is substantiated to reduce the risk of regulatory 
and organizational-managerial imbalances in the introduction of predictive systems in the public sector

Keywords: predictive artificial intelligence, term, forecasting, strategic planning, public administration.
Financing information: this study was carried out without external funding.
For citation: Ganeeva, L.D. (2026). Predictive artifical intellegence in public administration: a 

conceptual approach to definition. Public administration and law, 3(11), 20-36. EDN: BMHCAQ

© Ganeeva L.D., 2026



22

Однако в ходе анализа научной и вери-
фицированной практической и научно-ис-
следовательской литературы наблюдается 
отсутствие устойчивого терминологиче-
ского аппарата в отношении понятия «пре-
диктивный искусственный интеллект». Без 
закреплённой дефиниции ПИИ возникают 
нормативно-правовые и организацион-
но-управленческие дисбалансы.

В связи с этим особую актуальность 
приобретает задача обоснования и фор-
мулировки определения «предиктивный 
искусственный интеллект» с выделением 
его сущностных характеристик, специфич-
ных для публичного управления. Решение 
данной проблемы требует комплексного 
концептуального анализа современных 
подходов к интерпретации дефиниций 
«предиктивная аналитика» и «искусствен-
ный интеллект», а также их систематизации 
в рамках теоретико-методологического и 
институционального анализа.

Цель исследования
Цель настоящего исследования за-

ключается в теоретико-методологическом 
обосновании и разработке единого опре-
деления «предиктивный искусственный ин-
теллект» в системе публичного управления, 
а также в последующем анализе возможно-
стей его институционализации через закре-
пление в нормативных правовых актах.

Методы исследования
Исследование основывается на ком-

плексном библиометрическом анализе. 
Поиск выполнялся в открытом агрегаторе 

научных метаданных OpenAlex, индексиру-
ющем публикации, пересекающиеся с кон-
тентом Scopus, Springer, Crossref и смежных 
репозиториев. Дополнительно проведена 
перекрёстная валидация по Europe PMC 
и сопоставление с опубликованными би-
блиометрическими обзорами Springer и 
Scopus-based исследований. В рамках ана-
лиза российских источников поиск произ-
водился в наукометрической базе данных 
eLibrary.

Временные рамки публикаций охва-
тывают 1970 по 2025 гг. Поиск источников 
проводился с применением ключевых де-
скрипторов и тематических категорий, от-
ражающих сущность определений «пре-
диктивная аналитика» и «искусственный 
интеллект».

В рамках библиометрического анализа 
было выявлено, что публикации, посвя-
щённые терминологическому определе-
нию «предиктивной аналитики», в период 
с 1970 по 2006 год практически отсутствуют 
в открытых источниках. Устойчивый, хотя 
и небольшой поток таких работ, появля-
ется лишь после 2012-2016 годов. Эта дина-
мика свидетельствует о том, что институци-
ональное закрепление термина началось 
только в начале XXI века. Соответствующая 
тенденция представлена на рисунке 1. Пре-
диктивная аналитика сформировалась как 
самостоятельная область знаний в 2000-х 
годах, а её концептуализация в рецензиру-
емых научных изданиях началась преиму-
щественно в 2010-х.

Рисунок 1. Динамика публикаций на тему определения предиктивной аналитики, 1970-2025 
гг. [по данным OpenAlex]
Figure 1. Publication trends regarding the definition of predictive analytics, 1970-2025 [based on 
OpenAlex data]

Вторая довольно заметная тенденция 
заключается в том, что после 2018-2020 го-
дов начинается ускорение роста количе-
ства таких публикаций с последующим 
резким скачком в 2023-2025 годах (около 
50-55 статей в год). Эта динамика совпа-
дает с периодом популяризации техно-
логий больших данных и машинного об-
учения, а также с активным внедрением 
предиктивной аналитики в здравоохране-
ние, промышленность, финансовую сферу 
и государственное управление. При этом 

абсолютное количество работ, посвящён-
ных концептуализации термина, остаётся 
несоизмеримо меньшим по сравнению с 
тысячами прикладных исследований. Сле-
довательно, для выработки объективного 
определения необходим качественный 
сравнительный анализ существующих под-
ходов, а не опора на простой «консенсус 
большинства».

Тем не менее, внимание к термину 
«искусственный интеллект» началось го-
раздо раньше, начиная с 1970 года. В конце  
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Рисунок 2. Динамика публикаций на тему определения искусственного интеллекта, 1970-
2025 гг. [по данным OpenAlex]
Figure 2. Publication trends regarding the definition of artificial intelligence, 1970-2025 [based on 
OpenAlex data]

XX века и до середины 2010 годов наблю-
дались единичные публикации о сущно-
сти ИИ. Резкий рост числа публикаций, по-

свящённых концептуализации ИИ, начался 
в 2018-2019 годах и в 2025 году достиг наи-
большего показателя (рисунок 2). 

Катализаторами такого «скачка» стали 
масштабные инициативы со стороны биз-
неса и государства в развитых и развива-
ющихся странах. С одной стороны, это мас-
совое внедрение генеративных моделей и 
запрос государства на чёткие прикладные 
определения и качественные теоретиче-
ские работы. С другой стороны, нельзя не 
обратить внимание на то, что в соотноше-
нии с крупным массивом публикаций на 
тему ИИ, терминологический сегмент оста-
ётся скромным, тогда как именно он имеет 
критическое значение для государствен-
ного управления. 

В рамках данной работы для обосно-
вания определения «предиктивный ис-
кусственный интеллект» был использо-
ван принцип формулировки реального и 
номинального определения, предложен-
ный Джеймсом Каргилем в 1991 году в ра-
боте «Real and Nominal Definitions» [1]. В 
понимании автора реальное определе-
ние концентрируется на фундаментальных 
предпосылках изучаемого объекта [1]. Оно 
раскрывает онтологическую структуру по-
нятия, показывая его составную природу 
через более базовые элементы. Номиналь-
ное определение требует уточнения обла-
сти применения понятия. В этом контексте 
Каргиль отмечает необходимость спец-
ификации определения. Номинальное 
определение зависит от контекста, языко-
вого сообщества и конкретных практик его 
употребления.

В этой связи критерии отбора источни-
ков предполагали формирование двух це-
левых групп публикаций, различающихся 
по своей теоретико-методологической 
структуре для формулировки реального и 
номинального определения.

Первая группа источников отобрана в 
целях теоретического анализа понятий для 
разработки реального определения пре-
диктивного искусственного интеллекта. В 

эту категорию включены фундаменталь-
ные научные издания, характеризующиеся 
высоким индексом цитирования и глубо-
кой теоретико-методологической прора-
боткой проблематики: книги, моногра-
фии и статьи, обосновывающие термины 
«предиктивная аналитика» и «искусствен-
ный интеллект». Вторая группа источников 
представляет собой исследования, предна-
значенные для теоретического анализа, на-
правленного на формулировку номиналь-
ного определения, идентифицирующего 
сферу практического применения предик-
тивной аналитики в системе государствен-
ного управления. Эта группа включает 
более поздние исследования (научно-ис-
следовательские статьи) периода 2010-2025 
годов, отражающие актуальные тенденции 
использования предиктивной аналитики в 
различных отраслях экономики.

В результате в теоретико-методологи-
ческий анализ включены 33 публикации в 
рамках следующих научных направлений: 
информационно-коммуникационные тех-
нологии (облачные вычисления и инфор-
матика), управленческие науки (менед-
жмент, управление качеством, управление 
инновациями, финансовый менеджмент), 
здравоохранение и устойчивое развитие.

Для достижения высокой степени 
структурированности теоретического ана-
лиза в исследовании применялся ком-
плексный подход к обработке библио-
метрических данных с использованием 
программных обеспечений: VOSviewer и 
Zotero. 

Результаты исследования носят реко-
мендательный характер, направлены на 
теоретическое обоснование определения 
«предиктивный искусственный интеллект» 
и выявление наиболее перспективных 
областей его институционального закре-
пления в современном государственном 
управлении.
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Таблица 1. Термин (определение) «предиктивная аналитика» в исследованиях первой 
группы отобранных источников [составлено автором]
Table 1. The definition «predictive analytics» in the research of the first group of selected sources 
[compiled by the author]

Автор(ы) и год Определение

Шмуэли Г.,  
Копиус О.  
2010

Вид аналитики, включающий эмпирические прогностические модели (статисти-
ческие модели и другие методы, такие как алгоритмы интеллектуального анализа 
данных), а также методы оценки прогностической способности модели [2, c. 2]

Эббот Д.
2014

Процесс обнаружения интересных и значимых закономерностей в данных, осно-
ванный на нескольких смежных дисциплинах (статистика, машинное обучение, 
искусственный интеллект). Ключевым элементом является выявление наиболее 
важных входных данных для формирования закономерностей [3, с. 3]

Кумар А.
2016

Раздел науки о данных, используемый для прогнозирования неизвестных буду-
щих событий на основе исторических данных [5, c. 6]

Бари А. и др.
2014

Процесс совершенствования информационного ресурса, полученного с помо-
щью интеллектуального анализа и машинного обучения, направленный на извле-
чение «скрытой ценности» из обнаруженных закономерностей [4, с. 8]

Результаты исследования и их обсуж-
дение

В работе Шмуэли Г. и Копиус О. пре-
диктивная аналитика понимается как со-
вокупность объективных методологиче-
ских инструментов для работы с данными 
[2]. Авторы представляют её как вид ана-
литики, то есть проводят категориальную 
классификацию в рамках более широкой 
аналитической деятельности. В опреде-
лении сделан акцент на «эмпирические 
прогностические модели», которые при-
менимы в широком спектре научных ис-
следований: статистическое моделирова-
ние, машинное обучение, количественные 
исследования в социальных науках, финан-
совая аналитика [2, c. 2].

В работе Эббот Д. предиктивная ана-
литика обосновывается как процесс по-
знания через синтез множества дисци-
плинарных подходов. Термин включает в 
себя интеграцию статистики, машинного 
обучения и искусственного интеллекта 
как равноправных источников результата 
аналитики и обнаружения «скрытых за-
кономерностей» в данных [3, с. 3]. В свою  
очередь Бари А., Шауши М. и Юнг Т. в 2014 
году раскрывают предиктивную аналитику 
как процесс создания ценности через из-
влечение скрытого потенциала данных [4, 
с. 8].

Совокупность терминологического 
поля в работах данных авторов можно си-
стемно представить в таблице 1. 

Компаративный анализ представлен-
ных в первой группе определений предик-
тивной аналитики позволяет выявить ряд 
методологически значимых характеристик. 
К числу сильных сторон данных дефиниций 
следует отнести чёткую артикуляцию целе-
вого назначения предиктивной аналитики 
как инструмента извлечения прогностиче-
ской информации из исторических данных 
[2; 3]. Также особенно важными для теоре-
тической основы представляются иссле-
дования, акцентировавшие внимание на 
технологической составляющей примене-
ния статистических алгоритмов и методов 
машинного обучения [4; 5]. Однако в рас-
смотренных определениях не получает 
должного развития вопрос о роли искус-
ственного интеллекта как ключевого тех-
нологического медиатора предиктивных 
процессов, что особенно критично в кон-
тексте цифровой трансформации публич-
ного сектора.

Предиктивная аналитика как специа-
лизированный раздел науки (научной дис-
циплины) раскрывается в понятии, вве-
дённом Кумар А. [5]. В его определении 
наблюдается строгое разделение между 
«историческими данными» и «предпола-
гаемыми событиями» в процессе прогно-

зирования. Это очень важный акцент для 
формирования механизма хранения и об-
работки архивных данных субъектов про-
гнозирования.

На основании систематизации пред-
ставленных подходов из первой группы 
исследований, обосновывающих опреде-
ление «предиктивная аналитика», выделя-
ются три ключевых концепта, способных 
наиболее корректно отразить сущность 
предиктивной аналитики при разработке 
определения «предиктивный искусствен-
ный интеллект»:

1.	 Анализ исторических данных – клю-
чевой этап предиктивной аналитики, на 
котором происходит сбор и исследование 
больших объёмов данных.

2.	 Выявление закономерностей – про-
цесс обнаружения статистических паттер-
нов в исторических данных.

3.	 Генерация предполагаемых состоя-
ний текущих событий (будущих трендов).

Переходя к анализу второй группы ото-
бранных источников, вернёмся к пред-
ложенному методологическому подходу 
Каргиля, который говорит о том, что номи-
нальное определение должно быть встро-
ено в контекст или область применения 
определения и его инструментальные воз-
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Таблица 2. Термин (определение) «предиктивная аналитика» в исследованиях второй 
группы отобранных источников [составлено автором]
Table 2. The definition «predictive analytics» in the research of the second group of selected sources 
[compiled by the author]

Автор(ы) и год Определение Область исследования

Мэйбл Э.
2025

Дисциплина, использующая статистические алгоритмы, 
модели машинного обучения и исторические данные; 
средство повышения эффективности принятия реше-
ний в облачных средах [6, с. 2]

Облачные вычисления

Чернухин А.В. 
2024

Система, работающая в режиме реального времени, ис-
пользующая методы классического машинного обуче-
ния и (или) нейросетевые алгоритмы [7]

Управление в сфере 
промышленности (агло-
машины)

Малышева Т.В.,  
Лысенков А.И. 
2024

Набор методов анализа данных об объекте для предска-
зания его состояния в будущем с использованием мате-
матических моделей и методов интеллектуального ана-
лиза данных [8]

Управление качеством 
продукции

Моджада Х.
2025

Форма изучения предыдущей и текущей отчётной доку-
ментации, позволяющая с достаточной степенью досто-
верности прогнозировать предстоящие тенденции [9, с. 
90]

Менеджмент

Эвелин Д. 
2025

Практика анализа данных, выявления закономерностей 
и использования этих закономерностей для прогнози-
рования будущих тенденций и поведения, объединяю-
щая исторические данные, статистические алгоритмы и 
машинное обучение для получения полезной информа-
ции [10, с. 1]

Фармацевтика

Раки К.К.
2025

Система сбора и анализа данных, разработки слож-
ных прогнозных моделей для эффективного информи-
рования заинтересованных сторон о рисках (в сфере 
риск-менеджмента и финансирования) [11]

Финансовый менед-
жмент

можности в конкретных практиках упо-
требления [1]. Представляется, что анализ 
второй группы источников позволит выя-
вить специфические характеристики пре-
диктивной аналитики, проявляющиеся в 
различных сферах профессиональной де-
ятельности. Поэтому было важно обозна-
чить направления (области) научных ис-
следований, в которых авторы приводят и 
обосновывают термин «предиктивная ана-
литика». Подходы к формулировке дан-
ного определения в исследованиях второй 
группы представлены в таблице 2.

Эммануэль Мэйбел в своём исследо-
вании рассматривает предиктивную ана-
литику как инструмент для облачных вы-
числений и оптимизации планирования 
ресурсов [6]. В работе интегрирована кон-
цепция «Cloudonomics» с математически 
обоснованными предиктивными моде-
лями, которые позволяют создать систему 
динамического выбора оптимальных пред-
сказательных стратегий на основе метрик 
RMSE или MAPE. Определение содержит 
характеристику, позволяющую интерпре-
тировать предиктивную аналитику как 
«средство повышения эффективности при-
нятия решений…» [6, c. 2]. Такой подход к 
определению автор использует в контексте 
практической реализации инструмента, 
автоматизирующего масштабирование об-
лачных ресурсов с экономическим эффек-
том от 10% до 25% годовых расходов [6].

А.В. Чернухин с авторским коллек-
тивом определяет предиктивную ана-
литику как «систему, которая работает в 

режиме реального времени, используя 
методы классического машинного обуче-
ния и (или) нейросетевые алгоритмы» [7].  
Исследование построено на разработке 
эффективной системы предиктивного об-
служивания промышленного оборудо-
вания, обеспечивающей непрерывный 
мониторинг технического состояния экс-
гаустеров агломашин [7]. Использование 
«нейросетевых алгоритмов» помогает ана-
лизировать сложные нелинейные зависи-
мости. В данном контексте важно обратить 
внимание на то, что автор рассматри-
вает непрерывный процесс. В стратегиче-
ском планировании непрерывная анали-
тика свойственна преимущественно таким 
этапам, как целеполагание и програм-
мирование, нежели прогнозированию.  
В свою очередь, прогнозирование в его 
широком понимании требует использо-
вания методов анализа данных с акцен-
том на «математическое моделирование», 
которое раскрывается в определении,  
используемом Т.В. Малышевой и А.И. Лы-
сенковым [8]. Авторы трактуют предиктив-
ную аналитику как «метод интеллектуаль-
ного анализа данных» в условиях перехода 
к эффективному управлению качеством 
в рамках концепции «Качество 4.0» [8].  
Созданная авторами математическая мо-
дель зависимости риска производства не-
соответствующей продукции от крити-
ческих параметров производственного 
процесса является достаточно показатель-
ной с точки зрения отраслевого прогнози-
рования. 
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Автор(ы) и год Определение Область исследования

Тохиб О., 
Лоу Дж., 
Браун Дж.
2025

Система алгоритмов машинного обучения и анализа 
данных на основе исторических данных с составлением 
обоснованных прогнозов относительно будущих собы-
тий [12, с. 2]

Устойчивое развитие

Зайченко И.М., 
Яковлева М.А. 
2019

Аналитика, в основе методов и техник которой лежат ин-
струменты статистики, теории игр и интеллектуального 
анализа данных, позволяющие прогнозировать поведе-
ние или состояние исследуемого объекта и принимать 
на основе этих данных оптимальные управленческие 
решения [13, с. 19]

Управление цепями по-
ставок

Сикарвар Т.С. 
и др. 
2025

Передовой подход в анализе больших данных, а также 
сложных данных интернета вещей с помощью стати-
стики, алгоритмов машинного обучения и искусствен-
ного интеллекта [14]

Информатика, вычисли-
тельная техника

Чонг А.Й.Л. и др. 
2017

Использование статистических методов, машинного об-
учения и интеллектуального анализа данных для ана-
лиза исторических данных и прогнозирования будущих 
результатов [15]

Маркетинг (прогноз по-
требительского спроса)

Валида Д.
2025

Инструмент, используемый банками для прогнозиро-
вания потребностей клиентов с целью предоставления 
персонализированных финансовых продуктов [16]

Финансовый менед-
жмент

Ирен Н. Дж.
2025

Метод прогнозного моделирования с использованием 
инструментов искусственного интеллекта для создания 
модели, способной предсказывать результаты лечения 
пациентов [17]

Здравоохранение

Толамис О.
2024

Система статистических методов, алгоритмов машин-
ного обучения и анализа данных на основе историче-
ских данных для инвестиционного анализа, управления 
рисками, выявления мошенничества, оценки кредито-
способности и управления взаимоотношениями с кли-
ентами [18, с. 2]

Финансовый менед-
жмент

Хусейн С.
2025

Процесс использования больших объёмов финансовых 
и операционных данных и прогностических моделей 
для выявления закономерностей, корреляций и тенден-
ций в бухгалтерском учёте [19, с. 4]

Бухгалтерский учёт

Лиз-Домнгес М.
2019

Алгоритм, лежащий в основе системы раннего оповеще-
ния, способный прогнозировать риски на ранней ста-
дии [20]

Педагогика, менед-
жмент в сфере образо-
вания

Продолжение табл. 2
Continuation of table 2

Моджада Х. предлагает определение 
предиктивной аналитики как формы изу-
чения архивной и текущей отчётной доку-
ментации в области библиотечного менед-
жмента [9, с. 90]. Автор исследует вопрос 
эффективности управления библиотеч-
ными ресурсами, предлагает модель для 
прогнозирования спроса на эти ресурсы 
и формулирует рекомендации для бюд-
жетного планирования в библиотеках [9]. 
В работе предиктивная аналитика пред-
ставлена как инструмент, позволяющий с 
достаточной степенью достоверности про-
гнозировать предстоящие тенденции, что 
существенно важно для формирования до-
кументов в области стратегического плани-
рования.

Роль предиктивной аналитики в систе-
матизации исторических и текущих данных 
отражена в работе Эвелин Д. [10, с. 1]. Автор 
рассматривает предиктивную аналитику 
как комплексную практику анализа данных, 
объединяющую исторические данные, ста-
тистические алгоритмы и машинное обуче-

ние. Определение, предлагаемое автором, 
акцентирует внимание на том, что предик-
тивная аналитика «выявляет закономерно-
сти и использует эти закономерности для 
прогнозирования». В условиях работы над 
документами стратегического планирова-
ния стоит аналогичная задача систематиза-
ции больших данных. Выявление соответ-
ствующих закономерностей потенциально 
способно снизить аналитическую нагрузку 
на всех этапах данного процесса.

Рави К. определяет предиктивную ана-
литику как систему сбора и анализа данных 
для разработки сложных прогнозных мо-
делей в сфере риск-менеджмента, что не-
посредственно соответствует специфике 
финансового сектора [11]. В определении 
автор концентрируется сразу на двух обла-
стях применения инструмента – риск-ме-
неджмент и финансовый менеджмент, и 
объединяет их системные подходы к про-
гнозированию рисков. Практическая реа-
лизация предложенного автором подхода 
выразилась в рекомендациях по улучше-
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нию VaR-расчётов и снижении коэффици-
ента невозвратных кредитов [11].

Тохиб О. с авторским коллективом фор-
мулирует предиктивную аналитику как си-
стему статистических методов и алгорит-
мов машинного обучения для составления 
обоснованных прогнозов относительно бу-
дущих событий в рамках достижения целей 
устойчивого развития. Авторы обосновы-
вают эффективность применения статисти-
ческих методов и алгоритмов машинного 
обучения для анализа разрозненных дан-
ных об окружающей среде [12, с. 2]. В работе 
предпринята попытка интеграции инстру-
ментов предиктивной аналитики в рамки 
управления устойчивым развитием.

И.М. Зайченко и М.А. Яковлева рас-
сматривают предиктивную аналитику как 
инструмент статистики, теории игр и ин-
теллектуального анализа данных для про-
гнозирования поведения объектов и 
принятия оптимальных управленческих 
решений. Включение теории игр в опре-
деление обусловлено спецификой управ-
ления цепями поставок, где необходимо 
учитывать стратегические взаимодействия 
множества участников [13, с. 19]. Такая трак-
товка способствует систематизации при-
менения предиктивной аналитики на всех 
этапах управления цепями поставок. 

Предиктивная аналитика очень часто 
рассматривается в контексте развития эко-
систем интернета вещей. В этой области 
Т.С. Сикарвар и авторский коллектив опре-
деляют предиктивную аналитику как пере-
довой подход в анализе больших и слож-
ных данных и акцентируют внимание на 
сочетании различных предиктивных мо-
делей для обработки разнородных данных 
[14]. Авторы доказали эффективность ан-
самблевых методов, улучшивших точность 
прогнозирования на 18-27%, что легло в ос-
нову подтверждения эффективности си-
стематизирующей функции инструмента 
предиктивной аналитики [14]. 

Валиа Д. определяет предиктивную 
аналитику как инструмент прогнозиро-
вания потребностей клиентов для пре-
доставления персонализированных фи-
нансовых продуктов в рамках банковской 
персонализации [16]. В своём определении 
он концентрируется на банковской сфере, 
выявляя методологические подходы к из-
мерению взаимосвязей между предиктив-
ной аналитикой, персонализацией и поль-
зовательским опытом в банковской сфере. 

Предиктивная аналитика также играет 
важную роль в сфере здравоохранения. 
Ирен Н. Дж. рассматривает предиктивную 
аналитику как метод прогнозного модели-
рования для создания моделей, предсказы-
вающих результаты лечения пациентов [17]. 
Именно в этом исследовании интегриру-
ются подходы к пониманию термина «пре-
диктивная аналитика» с использованием 
инструментов искусственного интеллекта, 

обрабатывающего неструктурированные 
медицинские данные. Автор интегрирует 
понятие искусственного интеллекта в тер-
мин «предиктивная аналитика» и в резуль-
тате исследования выявляет синергетиче-
ский эффект использования предиктивных 
моделей [17].

Толамис О. определяет предиктивную 
аналитику как систему статистических ме-
тодов, алгоритмов машинного обучения и 
анализа данных для комплексного реше-
ния финансовых задач [18, с. 2]. В дополне-
ние о многофункциональности предик-
тивной аналитики в финансовом секторе 
представлено исследование Хусейн С., в ко-
тором этот термин обозначает процесс ис-
пользования больших объёмов финансовых 
и операционных данных для выявления за-
кономерностей, корреляций и тенденций в 
бухгалтерском учёте [19, с. 4]. В этом контек-
сте снова раскрывается важность предик-
тивной аналитики в реальном времени для 
оценки будущих дефицитов ликвидности и 
обнаружения мошенничества.

На основании систематического об-
зора Лиз-Домнгес М. выявляет методоло-
гические различия между типами систем 
раннего предупреждения в образовании 
(на основе прогнозирования рисков) [20]. 
Автор связывает предиктивную анали-
тику не с системой и не с процессом, а не-
посредственно с алгоритмом, способным 
прогнозировать риски на ранней стадии.

Определения предиктивной анали-
тики второй группы, формирующиеся в пе-
риод активной имплементации технологий 
искусственного интеллекта (2019-2025 гг.), 
демонстрируют более выраженную инте-
грацию ИИ-компонента в концептуальную 
рамку прогнозирования. Сильной стороной 
данных дефиниций выступает признание 
многомерности предиктивного процесса, 
включающего не только статистический 
анализ, но и комплексное использование 
инструментария машинного обучения, 
нейронных сетей и алгоритмов глубокого 
обучения [6; 9; 19]. Расширение приклад-
ных областей – от здравоохранения и об-
разования до финансового менеджмента 
и управления качеством – свидетельствует 
о возрастающей универсализации предик-
тивных технологий. Однако относительным 
недочётом остаётся доминирование отрас-
левой, а не междисциплинарной перспек-
тивы. Определения формулируются в ло-
гике конкретных прикладных дисциплин 
(банковский сектор, здравоохранение, бух-
галтерский учёт) без экстраполяции на 
универсальный управленческий контекст. 
Именно данный концептуальный пробел 
обосновывает необходимость формулиро-
вания специализированного определения 
предиктивного искусственного интеллекта, 
адаптированного к специфике публичного 
управления и учитывающего как техноло-
гические, так и институциональные детер-
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Рисунок 3. Хордовая диаграмма, основанная на взаимосвязи ключевых слов и направлений 
исследований в области предиктивной аналитики1  [составлено автором]
Figure 3. Chordal diagram based on the relationship between keywords and research areas in 
predictive analytics [compiled by the author]

1Данные, представленные в диаграмме, репрезентативны исключительно для анализа, выполненного на основе 
отобранных в данном исследовании источников, и не могут быть обобщены на более широкую совокупность без 
дополнительных исследований и соответствующего обоснования.

минанты прогнозирования в государствен-
ном секторе.

Теоретический анализ вышеуказан-
ных источников позволил прийти к пони-
манию, что в контексте управленческих 
наук предиктивная аналитика представ-
ляет собой совокупность функциональ-
ных свойств, обеспечивающих прогнозную 
аналитику, повышающую эффективность 

принятия решений в реальном времени. 
Авторы раскрывают различные подходы к 
обоснованию термина предиктивной ана-
литики в различных отраслевых контекстах, 
что позволило структурировать междисци-
плинарные связи в области предиктивной 
аналитики, где центральными концептами 
выступают анализ данных и прогнозирова-
ние (рисунок 3). 

Наиболее крупные связи в диаграмме 
направлены от переменной «Большие дан-
ные» к области исследований информа-
ционных и коммуникационных техноло-
гий (ИКТ), что свидетельствует о высокой 
степени интеграции данного определе-
ния в области технических наук. Сильная 
связь больших данных с ИКТ в предик-
тивной аналитике указывает на то, что  
обработка масштабных массивов инфор-
мации как ключевая функциональная ха-
рактеристика, интегрированная в термин, 
является релевантной для исследований 
в области непосредственной обработки  
операционных данных и применения 
специализированных технологических ре-
шений. 

В контексте управленческих наук (фи-
нансовый менеджмент, управление пер-
соналом, управление качеством и др.) ди-
аграмма демонстрирует преобладание 
математических моделей в предиктивной 
аналитике, что обусловлено необходимо-
стью формализации управленческих про-
цессов и обеспечения их измеримости. Та-
кая конфигурация связей указывает на то, 
что предиктивная аналитика в управлен-
ческих науках характеризовалась преиму-
щественно как система математического 

моделирования для преобразования ана-
лиза данных в управленческие прогнозы. 
Механизм принятия решений в управлен-
ческих науках представляется более зна-
чимым, чем детализация функциональных 
возможностей искусственного интеллекта.

Теоретическая значимость представ-
ленной хордовой диаграммы заключается 
в визуализации концептуальной архитек-
туры междисциплинарного дискурса пре-
диктивной аналитики и выявлении законо-
мерностей терминологической эволюции 
в различных научных областях. Диаграмма 
демонстрирует объективную дифференци-
ацию терминологических кластеров «ис-
кусственный интеллект», «машинное обуче-
ние» и «интеллектуальный анализ данных», 
подтверждая, что данные конструкты раз-
виваются в различных исследовательских 
потоках и не могут рассматриваться как 
взаимозаменяемые синонимы. Данная ди-
аграмма предоставляет экспертам в обла-
сти государственного управления нагляд-
ный инструментарий для идентификации 
релевантных источников терминологиче-
ского материала при разработке норма-
тивно-правовых актов, регламентирующих 
применение предиктивного искусствен-
ного интеллекта в публичном секторе, что 
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Таблица 3. Термин (определение) «искусственный интеллект» в исследованиях первой 
группы отобранных источников [составлено автором]
Table 3. The definition «artificial intelligence» in the research of the first group of selected sources 
[compiled by the author]

Автор(ы) и год Определение

Восс П.
2005

Высокоадаптивная система общего назначения, способная самостоятельно при-
обретать чрезвычайно широкий спектр специальных знаний и навыков, а также 
улучшать свои когнитивные способности посредством самостоятельного обуче-
ния [25]

Альбус Дж. С.
1991

Способность системы действовать надлежащим образом в условиях неопреде-
лённости, где под надлежащим действием понимается то, которое повышает ве-
роятность успеха, а под успехом – достижение промежуточных целей, способству-
ющих достижению конечной цели системы [23]

Пул Д.Л. и др.
1998

Механизм, подходящий для конкретных обстоятельств и целей, гибкий в отноше-
нии меняющейся среды, который учится на собственном опыте и делает правиль-
ный выбор с учётом ограничений восприятия и вычислительных мощностей [26]

Бэлман Р. 
1978

Автоматизация процессов, которые мы ассоциируем с человеческим мышле-
нием, таких как принятие решений, решение проблем и обучение [22]

Чарняк Е. и Мак-
дермотт Д.
1985

Изучение умственных способностей с помощью вычислительных моделей [27]

отражает её практическую значимость. 
Для обеспечения методологической 

корректности разработки реального опре-
деления в соответствии с принципами Кар-
гиля рассмотрим подходы к определению 
«искусственный интеллект» (ИИ) из первой 
группы отобранных источников. Переход к 
анализу определений ИИ критически ва-
жен, поскольку предиктивная аналитика в 
современном понимании неразрывно свя-
зана с интеллектуальными системами, спо-
собными не просто обрабатывать данные 
по заданным алгоритмам, но и самостоя-
тельно извлекать знания, адаптироваться 
к новым условиям и имитировать когни-
тивные процессы. Без понимания сущно-
сти базового термина ИИ невозможно вы-
явить те фундаментальные свойства для 
реального определения, которые отличают 
предиктивный искусственный интеллект 
от традиционных статистических методов 
прогнозирования.

Важно подчеркнуть, что в рамках на-
стоящего исследования термины «искус-
ственный интеллект», «машинное обуче-
ние» и «интеллектуальный анализ данных 
(data mining)» рассматриваются не как си-
нонимичные конструкты, а как концепту-
ально различные, хотя и взаимосвязанные 
явления с собственной онтологической 
спецификой. Искусственный интеллект 
представляет собой наиболее широкую 
категорию, охватывающую системы, спо-
собные к выполнению задач, требующих 
когнитивных способностей; машинное об-
учение является подмножеством ИИ, фо-
кусирующимся на алгоритмах самообуче-
ния на основе данных; интеллектуальный 
анализ данных же представляет собой 
процесс извлечения закономерностей из 
больших массивов информации, который 
может использовать, но не ограничивается 
методами машинного обучения. Данное 

концептуальное разграничение находит 
эмпирическое подтверждение в представ-
ленной хордовой диаграмме (рисунок 3), 
демонстрирующей дифференциацию тер-
минологических потоков и их развитие в 
различных исследовательских областях. 

Развитие концепции искусственного 
интеллекта в конце 70-х – начале 80-х го-
дов ознаменовалось смещением фокуса от 
простой автоматизации с помощью элек-
тронно-вычислительных машин к соз-
данию вычислительных репрезентаций 
когнитивных процессов. Чарняк Е. и Мак-
дермотт Д. определяют ИИ как «изучение 
умственных способностей с помощью вы-
числительных моделей» [21]. В дальнейшем 
авторы концептуально расширили данный 
подход, формализовав принципы ИИ че-
рез методологию программирования ког-
нитивных задач [27]. В 1978 году Бэлман Р. 
определил искусственный интеллект как 
«автоматизацию процессов, которые мы 
ассоциируем с человеческим мышлением, 
таких как принятие решений, решение 
проблем и обучение» [22].

В 1991 году сформировались два парал-
лельных понимания. Альбус Дж. С. предло-
жил адаптивный подход, определив ИИ как 
«способность системы действовать надле-
жащим образом в условиях неопределён-
ности для достижения конечной цели си-
стемы» [23]. В то время как Рич Э. и Найт 
К. концентрируют внимание на непосред-
ственных функциональных возможностях 
электронно-вычислительных машин [24]. 
Этот подход ввёл динамический крите-
рий оценки ИИ-систем, предполагающий 
постоянное сравнение с человеческими 
возможностями и адаптацию к изменяю-
щимся стандартам интеллектуальной дея-
тельности.

Совокупность данных подходов на-
глядно представлена в таблице 3. 
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Автор(ы) и год Определение

Шалкофф Р.Дж. 
1990

Область исследований, целью которой являются объяснение и имитация разум-
ного поведения с точки зрения вычислительных процессов [28]

Рич Э., Найт К. 
1991

Изучение способов, с помощью которых компьютеры могут выполнять задачи, с 
которыми на данный момент лучше справляются люди [24]

Люгер Дж. Ф., 
Стабблфид У.А. 
1993

Раздел информатики, занимающийся автоматизацией интеллектуального пове-
дения [29, с. 1]

Арифоглу А. и др. 
2006

Междисциплинарная область компьютерных наук, которая занимается разработ-
кой систем и моделей, способных выполнять задачи, обычно ассоциируемые с 
когнитивными функциями человека, такими как обучение, рассуждение и само-
совершенствование [30, с. 10]

Симмонс А.Б. и 
Чаппел С.Г. 
1988

Концепция искусственного интеллекта относится к действиям машины, которые, 
если бы их выполнял человек, считались бы разумными [31]

Продолжение табл. 3
Continuation of table 3

В 1993 году Люгер Дж. Ф. и Стабблфид 
У.А. предложили определение ИИ как «раз-
дела информатики, занимающегося авто-
матизацией интеллектуального поведе-
ния» [29, с. 1]. Данная трактовка соотносится 
с фундаментальными основами, предло-
женными авторами С. Рассел и П. Норвиг, 
и закрепила позиционирование ИИ как 
самостоятельной научной дисциплины в 
рамках компьютерных наук [32].

Рассмотренные научно-исследова-
тельские работы демонстрируют широкий 
спектр концептуальных подходов. Ранние 
определения фокусируются на автоматиза-
ции процессов человеческого мышления 
и изучении умственных способностей с по-
мощью вычислительных моделей [22]. Бо-
лее поздние работы развивают концепцию 
ИИ как междисциплинарной области, спо-
собной к самосовершенствованию и обу-
чению [30, с. 10].

Теоретическое осмысление подходов к 
определению искусственного интеллекта 
в таблице 3 позволяет дополнить три ра-
нее выявленных концепта предиктивной 
аналитики для реального определения 
(анализ исторических данных, выявление 
закономерностей и генерация будущих 
трендов) четвёртым, предполагающим, что 
предиктивный искусственный интеллект 
имитирует и усиливает когнитивные спо-
собности человека в рамках прогнозной 
аналитики. То есть предиктивный искус-
ственный интеллект в этом контексте по-
нимается как когнитивная вычислительная 
система – система, способная обучаться и 
делать выводы из полученных результатов. 
Данный подход систематизирует функци-
ональные аспекты (автономное обучение 
и адаптивность) с сущностью ИИ как си-
стемы, способной не только выполнять вы-
числительные операции, но и имитировать 
«разумное поведение» в условиях неопре-
делённости.

Формулировка определения «предик-
тивный искусственный интеллект»

Реальное определение предлагается 

сформулировать следующим образом. 
Предиктивный искусственный интеллект – 
это когнитивная вычислительная система, 
выявляющая закономерности историче-
ских данных через статистические методы 
или алгоритмы машинного обучения для 
генерации предполагаемых трендов. 

Номинальное определение целесо-
образно сформулировать более детали-
зировано. Предиктивный искусственный 
интеллект в публичном управлении – это 
когнитивная вычислительная система под-
держки процесса разработки прогнозных 
данных посредством статистических мето-
дов или алгоритмов машинного обучения 
для анализа исторических данных, модели-
рования рисков и сценариев. Особое вни-
мание в данном контексте следует обра-
тить на исторические (архивные) данные, 
которые выступают основополагающим 
элементом запросов для предиктивной 
аналитики с применением технологий ис-
кусственного интеллекта. Использование 
инструментов предиктивного искусствен-
ного интеллекта влечёт за собой необхо-
димость внедрения адекватных способов 
архивирования и структурирования дан-
ных, которые впоследствии формируют 
информационную основу для использо-
вания предиктивного искусственного ин-
теллекта.

Обоснование определения «предик-
тивный искусственный интеллект» явля-
ется существенно значимым этапом в фор-
мировании теоретического фундамента в 
области прогнозной аналитики государ-
ственного и муниципального управления. 
Предиктивный искусственный интеллект 
рассматривается как вспомогательный ин-
струмент для повышения качества и до-
стоверности прогнозов социально-эко-
номического и научно-технологического 
развития, оценки рисков реализации го-
сударственных программ и оптимизации 
процесса прогнозирования в рамках стра-
тегического планирования.

Следует обратить внимание на то, что 
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сформулированное определение не огра-
ничивает возможности для научных дис-
куссий, уточнений и дальнейшего разви-
тия данной концепции в исследованиях и 
экспертном сообществе. Тем не менее, уни-
фикация ключевых составляющих опре-
деления предиктивного искусственного 
интеллекта в рамках коммуникационных и 
институциональных механизмов прогнози-
рования в органах государственной власти 
обеспечивает снижение информацион-
ной асимметрии, способствует устранению 
управленческих дисбалансов, а также по-
зволяет эффективно интегрировать интел-
лектуальные инструменты в процесс при-
нятия решений и прогнозирования.

Роль предиктивного искусственного 
интеллекта в системе принятия управлен-
ческих решений получает теоретическое 
обоснование в работах российских иссле-
дователей, систематизирующих процесс 
разработки и реализации управленческих 
решений в современных условиях. Кожу-
хова Е.С., анализируя технологию процесса 
разработки и принятия управленческих 
решений в предпринимательских структу-
рах, подчёркивает, что «современные усло-
вия привели к необходимости внедрения 
более прогрессивных подходов к управле-
нию, соответствующих общим тенденциям 
развития бизнеса», при этом ключевой це-
лью технологии является «повышение обо-
снованности управленческих действий и 
снижение уровня управленческой нео-
пределённости» [35]. Автор также акцен-
тирует возрастающую роль цифровизации 
в управленческих процессах, что корре-
спондирует с необходимостью интегра-
ции ИИ-инструментария в традиционные 
модели принятия решений [35]. Аббасов 
М.Ш., исследуя применение искусствен-
ного интеллекта в системе поддержки при-
нятия управленческих решений, справед-
ливо отмечает, что организации становятся 
всё более сложными, что усложняет задачу 
принятия решений, при этом принятие 
решений с использованием искусствен-
ного интеллекта становится особенно акту-
альным [36, c. 85]. Автор подчёркивает, что 
искусственный интеллект представляет 
собой «систему, основанную на обмене 
знаниями и навыками между несколькими 
интеллектуальными сущностями, которые 
должны организовывать и координиро-
вать свои действия для достижения общей 
цели системы» [36, с. 86], что особенно ре-
левантно для многоуровневой системы го-
сударственного управления, где требуется 
координация множества акторов и инте-
ресов. Критически важным представля-
ется вывод о том, что модульный принцип 
построения ИИ-систем позволяет снизить 
сложность проектирования всей системы 
и улучшить её обслуживание, что имеет не-
посредственное значение для разработки 
институциональных условий внедрения 

предиктивного ИИ в органах государствен-
ной власти [36]. 

Перспективы институционализации 
термина «предиктивный искусственный 
интеллект» в государственном управлении 
в России

В результате концептуального подхода 
к формулировке определения «предик-
тивный искусственный интеллект» стала 
более отчётливо видна его онтологиче-
ская структура. Одновременно выявление 
функциональных основ данной модели 
позволят с наибольшей точностью опре-
делить конкретные отрасли применения 
предиктивных ИИ-технологий, что объек-
тивно порождает необходимость профиль-
ного правового регулирования.

Вопрос формирования институцио-
нальных условий для внедрения термина 
«предиктивный искусственный интел-
лект» приобретает самостоятельное пу-
блично-правовое значение в связи с пере-
ходом к специальному законодательному 
регулированию больших фундаменталь-
ных моделей искусственного интеллекта 
в 243-ФЗ. Данный закон вступает в силу с 
1 сентября 2026 г. (отдельные положения 
с 1 марта 2027 г.) и регулирует разработку, 
внедрение и применение больших фунда-
ментальных моделей. В число целей входят 
создание правовых, экономических и орга-
низационных условий для внедрения мо-
делей в ключевых отраслях экономики, со-
циальной сфере и сфере государственного 
и муниципального управления; обеспе-
чение безопасности личности, общества 
и государства и технологической незави-
симости; повышение эффективности го-
сударственного и муниципального управ-
ления. В соответствии с пунктом 2 статьи 
3 закона в определении большой фунда-
ментальной модели отдельно отмечается 
функция «прогнозирование результатов 
по определённым человеком целям», что 
создаёт нормативные основания для уни-
фикации и закрепления сфер регулирова-
ния, специфицирующихся на применении 
технологий предиктивного искусственного 
интеллекта.

В свою очередь, в рамках статьи 5 за-
кона 243-ФЗ, закрепляющей полномочия 
Президента Российской Федерации, Пра-
вительства Российской Федерации, феде-
ральных органов исполнительной власти, 
иных государственных органов, государ-
ственных корпораций, Центрального банка 
Российской Федерации в сфере разра-
ботки, внедрения и применения больших 
фундаментальных моделей искусствен-
ного интеллекта, представляется возмож-
ным провести предварительную класси-
фикацию сфер применения моделей ИИ с 
функциями прогнозной аналитики:

- прогнозирование социально-эконо-
мического развития и мониторинг рисков 
реализации государственных программ;
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- налоговое администрирование и 
бюджетное планирование;

- обеспечение общественной безо-
пасности и прогнозирование правона-
рушений, где фиксация ПИИ как вспо-
могательного инструмента исключает 
делегирование ограничительных мер ал-
горитму;

- развитие инфраструктуры и градо-
строительное регулирование;

- мониторинг экологической и техноло-
гической безопасности, включая предот-
вращение чрезвычайных ситуаций.

Вместе с тем для каждой отрасли оста-
ётся достаточно высокой значимость уни-
фикации термина ПИИ, поскольку это 
создаёт основу для корректного формиро-
вания подзаконных и ведомственных ак-
тов, не противоречащих друг другу. При 
унификации и последующем обеспечении 
правового регулирования сфер примене-
ния ПИИ важно установить требования к 
историческим данным (в соответствии с 
п. 2 и 3 статьи 3), определить случаи обяза-
тельного применения суверенных и (или) 
национальных моделей (пункт 3 части 2 
статьи 5), а также рассмотреть вопрос обе-
спечения маркировки прогнозных дан-
ных в соответствии со спецификой отрасли 
(статья 9). 

В рамках подзаконных актов сферы ре-
гулирования применения ПИИ с учётом 
его функциональной специфики необхо-
дима проработка порядка доступа к дан-
ным для обучения и применения моделей 
в целях прогнозирования, требований к 
структурированию, полноте, актуальности 
и «машиночитаемости» составов данных, 
регулирование режимов доступа органов 
власти и разработчиков, запрет или огра-
ничение на использование персональных 
данных сверх целей законодательства о 
персональных данных.

Для отраслей экономики предиктив-
ные модели в налоговом, бюджетном, ин-
фраструктурном, транспортном или эко-
логическом прогнозировании получают 
доступ к государственным составам дан-
ных только при целевом назначении «про-
гнозирование» и при статусе суверенной 
либо национальной модели. 

Особое внимание стоит уделить регу-
лированию случаев обязательного приме-
нения суверенных/национальных моделей, 
где возникают высокие риски применения 
предиктивных применений: 

- прогнозы, влияющие на права и сво-
боды граждан;

- прогнозы при подготовке решений о 
введении ограничительных режимов;

- прогнозы, лежащие в основе распре-
деления бюджетных средств, налоговых 
мер, тарифного регулирования и государ-
ственных программ. 

Дополнительно следует отметить, что 
четыре компонента, разработанные для 

формулировки определения представ-
ляют собой структуру для классификации 
институциональных рамок для ПИИ. Пер-
вый концепт – это прогнозная аналитика 
больших (исторических, архивных) данных. 
Он задаёт предмет регулирования доступа 
к составам данных и требования к архиви-
рованию информации. Второй концепт – 
это автоматизированная генерация веро-
ятностных сценариев, которая определяет 
режим выходного продукта как информа-
ционно-аналитического материала. Веро-
ятностный характер результата исключает 
отождествление прогноза с «решением» в 
рамках административного права.

Третий концепт – это имитация когни-
тивных процессов в рамках поддержки 
управленческого решения. Данный компо-
нент корреспондирует с принципами ува-
жения автономии воли человека, обеспе-
чения прав и свобод, а также безопасности 
и требует правила «человек в контуре ре-
шения».

Четвёртый концепт заключается в обя-
зательном недопущении прямого делеги-
рования полномочий алгоритму. Эта от-
ветственность преимущественно лежит на 
разработчике суверенной или националь-
ной модели, у которого есть соответствую-
щая квалификация для устранения дефек-
тов модели.

Выводы
В рамках исследования было выяв-

лено, что стремительное институциональ-
ное развитие искусственного интеллекта 
в системе государственного управления 
Российской Федерации, катализирован-
ное принятием Федерального закона от  
26 июля 2026 г. № 243-ФЗ, требует методоло-
гического и концептуального разрешения 
проблемы терминологической неопреде-
лённости понятия «предиктивный искус-
ственный интеллект». Комплексный би-
блиометрический анализ данных OpenAlex 
позволил выявить сильную диспропорцию 
на уровне метаданных о дискурсах на дан-
ную тематику. Если концептуализация ис-
кусственного интеллекта богата уже как 
полувековой историей, то терминологи-
ческое осмысление предиктивной анали-
тики как самостоятельного феномена нача-
лось значительно позже (в начале XXI века), 
а их пересечение в виде устойчивой дефи-
ниции ПИИ фактически отсутствует в науч-
ном обороте. Данный вывод обосновывает 
не только теоретическую, но и прикладную 
значимость исследования, поскольку от-
сутствие унифицированного понятийного 
аппарата создаёт реальные риски инфор-
мационных дисбалансов при проектиро-
вании государственных предиктивных си-
стем.

Применение методологического прин-
ципа Джеймса Каргиля позволило сфор-
мулировать структурно обоснованное ре-
альное и номинальное определения ПИИ, 
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интегрирующие четыре ключевых кон-
цепта – анализ исторических данных, вы-
явление статистических закономерностей, 
генерацию вероятностных трендов и ими-
тацию когнитивных процессов человека. 
Компаративный анализ двух групп источ-
ников продемонстрировал, что фундамен-
тальные работы задают онтологическую 
основу понятия, тогда как прикладные ис-
следования второй группы, охватываю-
щие сферы финансового менеджмента, 
промышленности, здравоохранения и об-
разования, раскрывают контекстуальную 
вариативность его практического приме-
нения. Установленная в результате ана-
лиза доминанта отраслевой, а не междис-
циплинарной перспективы существующих 
определений закономерно обосновывает 
необходимость разработки специализи-
рованной дефиниции, адаптированной 
именно к специфике публичного управле-
ния.

Соотнесение предложенного опре-
деления с положениями Федерального 
закона № 243-ФЗ выявило значимый 
нормативный потенциал для институцио-
нализации термина ПИИ, в частности че-
рез функцию «прогнозирование результа-
тов по определённым человеком целям», 
закреплённую в статье 3 закона. В иссле-
довании представлена предварительная 
классификация сфер применения предик-
тивных моделей, начиная с бюджетного 
планирования, заканчивая мониторин-
гом экологической безопасности. Это по-
казывает, что унификация терминологии 

создаёт необходимую основу для непро-
тиворечивого формирования подзакон-
ных и ведомственных нормативных актов. 
Особую практическую значимость приоб-
ретает выделение случаев обязательного 
применения суверенных и национальных 
моделей ИИ в чувствительных областях, 
затрагивающих права и свободы граждан, 
что напрямую соответствует принципу «че-
ловек в контуре решения», зафиксирован-
ному в структуре предложенного опреде-
ления.

На основании изложенного результаты 
исследования формируют терминологиче-
ский и методологический фундамент, не-
обходимый для дальнейшей разработки 
технических стандартов, дорожных карт 
и нормативных регламентов внедрения 
предиктивного искусственного интеллекта 
в систему государственного управления. 
Предложенное определение не претен-
дует на исчерпывающий и окончательный 
характер, оставляя пространство для по-
следующей научной дискуссии и уточне-
ния в экспертном сообществе. Перспек-
тивными направлениями дальнейших 
исследований представляются разработка 
эмпирических индикаторов эффективно-
сти внедрения ПИИ в органах государ-
ственной власти, а также моделирование 
институциональных условий, обеспечива-
ющих реализацию прогностического по-
тенциала искусственного интеллекта в 
контексте стратегического планирования 
и цифровой трансформации публичного 
сектора.
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