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Аннотация. Для эффективного противодействия экономическим пра-
вонарушениям необходима работа правовой системы, которая включает в 
себя, прежде всего, нормативно-правовые акты, органы государственной 
власти и правоохранительные органы. Целью работы является определение 
понятия и составляющих правовой системы противодействия экономиче-
ским правонарушениям, а также выяснения её региональных особенностей. 
При проведении исследования использованы: методы научного познания и 
эмпирические методы. В статье рассматриваются различные подходы к по-
нимаю категории «правовая система». Сделан вывод о том, что правовая си-
стема, определяющая противодействие экономическим правонарушениям, 
состоит из четырёх основных элементов, таких как: системы нормативно-пра-
вового обеспечения (в том числе системы законодательства); субъектов, обе-
спечивающих практическую деятельность по правоприменению предписа-
ний системы нормативно-правового обеспечения; правоприменения как 
формы деятельности государства, направленной на реализацию предписа-
ний системы нормативно-правового обеспечения; правовой культуры об-
щества. Проводится анализ нормативно-правовой базы, обеспечивающей 
противодействие экономическим правонарушениям. Комплекс норматив-
но-правовых актов, направленных на предотвращение, выявление и пресе-
чение правонарушений в экономической сфере включает в себя: кодифици-
рованные нормативно-правовые акты; федеральные нормативно-правовые 
акты; региональные нормативно-правовые акты. В статье также рассматри-
ваются субъекты, обеспечивающие практическую деятельность по правопри-
менению предписаний системы нормативно-правового обеспечения, опре-
деляющей противодействие экономическим правонарушениям, а именно: 
правоохранительные органы; основные федеральные субъекты, обеспечи-
вающие практическую деятельность по противодействию экономическим 
правонарушениям; основные региональные субъекты, обеспечивающие 
практическую деятельность по противодействию экономическим правона-
рушениям.
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Abstract. In order to effectively counter economic offenses, the work of 
the legal system is necessary, which includes, first of all, regulatory legal acts, 
state authorities and law enforcement agencies. The purpose of the work is to 
define the concept and components of the legal system for countering economic 
offenses, as well as to clarify its regional characteristics. The following methods 
of scientific knowledge and empirical methods were used in the research. The 
article discusses various approaches to understanding the category of «legal 
system». It is concluded that the legal system that defines the counteraction to 
economic offenses consists of four main elements, such as: regulatory support 
systems (including the system of legislation); entities that provide practical 
activities for the enforcement of regulations of the regulatory support system; law 
enforcement as a form of government activity aimed at the implementation of 
regulations regulatory support systems; legal culture of the society. The analysis of 
the regulatory and legal framework providing counteraction to economic offenses 
is carried out. The complex of regulatory legal acts aimed at preventing, detecting 
and suppressing offenses in the economic sphere includes: codified regulatory 
legal acts; federal regulatory legal acts; regional regulatory legal acts. The article 
also examines the subjects that provide practical activities for law enforcement 
of the regulations of the regulatory support system that defines the fight against 
economic offenses, namely: law enforcement agencies; the main federal entities 
that provide practical activities to combat economic offenses; the main regional 
entities that provide practical activities to combat economic offenses.  
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ВВЕДЕНИЕ
Вопросы противодействия эко-

номическим правонарушениям в 
современных условиях приобре-
тают всё большую значимость. Эко-
номические правонарушения ока-
зывают отрицательное влияние на 
экономическую безопасность госу-
дарства, а также на устойчивое раз-
витие многих сфер жизнедеятель-
ности граждан. Наибольший эффект 
в противодействии экономическим 
правонарушениям можно полу-
чить при применении системного  
подхода к этому процессу, т. е.  

с использованием всех элементов, 
взаимодействие которых направ-
лено на получение конечного ре-
зультата.

Исследования в области проти-
водействия экономическим пра-
вонарушениям постоянно явля-
ются объектом научного интереса 
как в России, так и за рубежом.  
Результаты этих исследований на-
шли своё отражение в монографи-
ческих работах: С.А. Боровикова, 
Л.А. Букалеровой, Н.В. Кузнецовой,  
А.С. Александрова, И.А. Алексан-
дровой [1-2], диссертациях: А.Н. Пе-
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рова и А.В. Чуманова [3-4], а также 
статьях: Н.Л. Шелухина, О.Н. Шелу-
хиной, И.Ф. Хараберюша, Т.В. Фили-
пенко [5-7]. Среди зарубежных ис-
следователей можно выделить: В. 
Хагер, T. Приморак, Т. Козина, И. Тур-
чич, Л. Яновска [8-10].

ЦЕЛЬ ИССЛЕДОВАНИЯ
Цель данной работы – определе-

ние понятия и составляющих пра-
вовой системы противодействия 
экономическим правонарушениям, 
а также выяснения её региональ-
ных особенностей.

МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
При проведении исследования 

использованы: методы научного по-
знания (анализ и синтез, индукция 
и дедукция, аналогия, абстраги-
рование) и эмпирические методы 
(описание, сравнение, обобщение). 
В работе использованы данные из 
открытых источников (сайтов) для 
сбора информации.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 
И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ

Экономические правонару-
шения представляют серьёзную 
угрозу для развития экономики и 
общества в целом. Они могут приве-
сти к ущемлению прав и интересов 
граждан, нарушению конкуренции 
на рынке, а также к экономическим 
потерям для государства. Для эф-
фективного противодействия эко-
номическим правонарушениям 
необходима работа правовой си-
стемы, которая включает в себя, 
прежде всего, нормативно-право-
вые акты, органы государственной 
власти и правоохранительные ор-
ганы.

В современной юридической 
литературе существует несколько 
подходов к понимаю категории 
«правовая система».

В широком смысле слова в те-
ории права «правовая система» – 
это сложное, собирательное, мно-
гоплановое понятие, отражающее 
всю совокупность юридических яв-
лений, существующих в обществе, 

весь арсенал правовых средств, 
находящихся в его распоряжении  
[11, с. 41].

По мнению Честнова И.Л., «пра-
вовая система – это процесс кон-
струирования и воспроизвод-
ства правовой реальности, прежде 
всего образцов поведения, отвеча-
ющих интересам правящей элиты и 
основных референтных групп (или 
компромисс борьбы элиты и кон-
трэлиты, в которую задействованы 
референтные группы), обладающих 
общественной легитимностью и со-
циальной функциональной значи-
мостью» [12, с. 74].

Байтин М.И., в свою очередь, 
определяет правовую систему «как 
совокупность внутренне организо-
ванных и взаимосвязанных, соци-
ально однородных и устремлённых, 
в конечном счёте, к общим целям 
правовых явлений данного обще-
ства, каждое из которых выполняет 
свою специфическую роль в пра-
вовом регулировании или выхо-
дящем за его пределы правовом 
воздействии на общественные от-
ношения» [13, с. 155-156].

Матузов Н.И. описывает пра-
вовую систему «как комплекс вну-
тренне согласованных, взаимос-
вязанных, социально однородных 
юридических механизмов, которые 
управляют общественными отно-
шениями, поведением людей и их 
группировками, обеспечивая регу-
лирующее и стабилизирующее воз-
действие публичной власти» [14]. 
К таким средствам относятся: за-
крепление, регулирование, дозво-
ление, обязывание, запрещение, 
убеждение и принуждение, стиму-
лирование и ограничение, превен-
ция, санкции, ответственность и т. д.

Аббасов О.Т. определяет пра-
вовую систему «как реально суще-
ствующую, исторически сформи-
рованную совокупность внутренне 
организованных и взаимосвязанно 
существующих в обществе право-
вых явлений и институтов, включа-
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ющих в себя исторические, норма-
тивные и практические элементы, 
действие которых направлено на 
достижение целей и задач обще-
ства и государства в сфере норма-
тивного регулирования» [15, с. 125].

Агамиров К.В. считает, что «пра-
вовую систему можно представить 
в виде статичной и динамичной ча-
стей, где статичная часть – это со-
вокупность нормативно-правовых 
актов, а динамичная часть – это пра-
вовая культура, правореализация и 
правоприменение» [16, с. 5-11].

Проанализировав различные 
точки зрения отечественных иссле-
дователей, мы приходим к выводу, 
что правовая система, определяю-
щая противодействие экономиче-
ским правонарушениям, состоит 
из четырёх основных элементов, 
образующих совокупную связь, а 
именно: 

- системы нормативно-право-
вого обеспечения (в том числе си-
стемы законодательства), опре-
деляющей противодействие 
экономическим правонарушениям;

- субъектов, обеспечивающих 
практическую деятельность по 
правоприменению предписаний 
системы нормативно-правового 
обеспечения, определяющей про-
тиводействие экономическим пра-
вонарушениям;

- правоприменения как формы 
деятельности государства, направ-
ленной на реализацию предписа-
ний системы нормативно-право-
вого обеспечения, определяющей 
противодействие экономическим 
правонарушениям;

- правовой культуры общества, 
обеспечивающей нетерпимое от-
ношение к нарушениям предписа-
ний системы нормативно-право-
вого обеспечения, направленных 
на противодействие экономиче-
ским правонарушениям.

Экономические правонаруше-
ния представляют собой заведомо 
умышленные действия, носящие 

противозаконный	 характер, на-
рушающие установленные зако-
ном нормы и правила поведения в 
экономической сфере. К основным 
экономическим правонарушениям 
относятся: 

- правонарушения в кредитной 
сфере;

- коррупционные правонаруше-
ния;

- правонарушения, связанные с 
банкротством;

- правонарушения, совершён-
ные путём злоупотребления дове-
рием;

- правонарушения в таможен-
ной сфере;

- правонарушения, связанные 
с нарушением установленного по-
рядка совершения экономической 
деятельности;

- правонарушения в сфере ав-
торского права;

- правонарушения, связанные с 
оборотом денежных средств и цен-
ных бумаг.

Применительно к экономиче-
ским правонарушениям рассмо-
трим более подробно основные 
элементы системы, а именно:

- нормативно-правовую базу, 
обеспечивающую противодей-
ствие экономическим правонару-
шениям, как нормативный элемент; 

- субъекты, обеспечивающие 
практическую деятельность по про-
тиводействию экономическим пра-
вонарушениям, как организацион-
ный элемент.

Нормативно-правовая база, 
обеспечивающая противодей-
ствие экономическим правона-
рушениям. Комплекс норматив-
но-правовых актов, направленных 
на предотвращение, выявление 
и пресечение правонарушений в 
экономической сфере. Он включает 
в себя:

1. Кодифицированные норма-
тивно-правовые акты:

- Конституция РФ;
- Уголовный кодекс РФ;
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- Кодекс об административных 
правонарушениях РФ;

- Налоговый кодекс РФ;
- Бюджетный кодекс РФ и др.
2. Федеральные норматив-

но-правовые акты, основные из ко-
торых:

- Федеральный закон от 
23.06.2016 г. № 182-ФЗ «Об основах 
системы профилактики правонару-
шений в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 
25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противо-
действии коррупции»;

- Федеральный закон от 
17.06.2009 г. № 172-ФЗ «Об антикор-
рупционной экспертизе норматив-
ных правовых актов и проектов нор-
мативных правовых актов»;

- Федеральный закон от 03.12.2012 
г. № 230-ФЗ «О контроле за соот-
ветствием расходов лиц, замещаю-
щих государственные должности, и 
иных лиц их доходам»;

- Федеральный закон от 
07.05.2013 г. № 79-ФЗ «О запрете от-
дельным категориям лиц откры-
вать и иметь счета (вклады), хра-
нить наличные денежные средства 
и ценности в иностранных банках, 
расположенных за пределами тер-
ритории Российской Федерации, 
владеть и (или) пользоваться ино-
странными финансовыми инстру-
ментами»;

- Федеральный закон от 
27.07.2006 г. № 152-ФЗ «О персональ-
ных данных»;

- Федеральный закон от 
27.07.2006 г. № 149-ФЗ «Об информа-
ции, информационных технологиях 
и о защите информации»;

- Федеральный закон от 31.07.2020 
г. № 259-ФЗ «О цифровых финансо-
вых активах, цифровой валюте и о 
внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации»;

- Федеральный закон от 
03.08.2018 г. № 289-ФЗ «О таможен-
ном регулировании в Российской 
Федерации и о внесении измене-

ний в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации».

3.Региональные норматив-
но-правовые акты (основные):

3.1. Региональные норматив-
но-правовые акты, принятые в До-
нецкой Народной Республике как 
в самостоятельном государстве и 
действующие до 01.01.2026 г.:

- Закон ДНР от 09.11.2018 г. № 259-
IHC «Об основах системы профи-
лактики правонарушений в Донец-
кой Народной Республике»;

- Закон ДНР от 18.12.2020 г. № 220-
IHC «О государственной регистра-
ции юридических лиц и физиче-
ских лиц-предпринимателей»;

- Закон ДНР от 14.09.2018 г. № 
244-IHC «Об антикоррупционной 
экспертизе нормативных правовых 
актов и проектов нормативных пра-
вовых актов»;

- Закон ДНР от 29.12.2017 г. № 208-
IHC «О запрете отдельным катего-
риям лиц иметь недвижимость за 
пределами территории Донецкой 
Народной Республики, открывать и 
иметь счета (вклады), хранить налич-
ные денежные средства и ценно-
сти в иностранных банках, располо-
женных за пределами территории 
Донецкой Народной Республики, 
владеть и (или) пользоваться ино-
странными финансовыми инстру-
ментами»;

- Закон ДНР от 19.06.2015 г. № 61-
IHC «О персональных данных»;

- Закон ДНР от 07.08.2015 г. № 71-
IHC «Об информации и информаци-
онных технологиях».

3.2. Региональные норматив-
но-правовые акты, принятые в До-
нецкой Народной Республике как в 
субъекте Российской Федерации:

- Закон ДНР от 22.02.2024 г. № 57-
РЗ «О противодействии коррупции 
в Донецкой Народной Республике»;

- Закон ДНР от17.05.2023 г. № 446-
IHC «О государственной граждан-
ской службе Донецкой Народной 
Республики»;

- Закон ДНР от 29.12.2023 г. № 42-
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РЗ «Об установлении налоговой 
ставки на прибыль для организа-
ций-участников свободной эконо-
мической зоны на территории До-
нецкой Народной Республики».

Субъекты, обеспечивающие 
практическую деятельность по 
правоприменению предписаний 
системы нормативно-правового 
обеспечения, определяющей про-
тиводействие экономическим пра-
вонарушениям:

1. Правоохранительные органы 
– это группа государственных ор-
ганов, которые охраняют закон и 
правопорядок, а также защищают 
права и свободы человека: 

- Федеральная служба безопас-
ности Российской Федерации, важ-
нейшая задача которой – обеспече-
ние экономической безопасности 
государства путём сбора инфор-
мации об угрозах экономической 
безопасности, проведение опера-
тивно-розыскных мероприятий и 
оказание противодействия попыт-
кам дестабилизации экономиче-
ской ситуации в Российской Феде-
рации, борьба с организованной 
преступностью и коррупцией в ор-
ганах государственной власти [17];

- Военная полиция Министер-
ства обороны Российской Федера-
ции, задача которой – выявление 
экономических правонарушений в 
Вооружённых Силах РФ [18];

- Министерство внутренних дел 
Российской Федерации, одной 
из основных задач которого явля-
ется: обеспечение экономической 
безопасности и борьба с эконо-
мическими правонарушениями; 
противодействие легализации, от-
мывании доходов, полученных 
преступным путём; борьба с пра-
вонарушениями в сфере внешнеэ-
кономической деятельности и кор-
рупционной направленности [19];

- Федеральная таможенная 
служба, одной из основных задач 
которой являются выявление пра-
вонарушений в сфере таможенного 

дела, имеющих экономический ха-
рактер. Правоохранительная де-
ятельность таможенных органов 
направлена на выявление и пресе-
чение правонарушений и престу-
плений в рамках своей компетен-
ции.

2. Основные федеральные 
субъекты, обеспечивающие прак-
тическую деятельность по про-
тиводействию экономическим пра-
вонарушениям:

- Федеральная служба по над-
зору в сфере защиты прав потреби-
телей и благополучия человека, за-
дача которой: рассмотрение дел об 
административных правонаруше-
ниях, предусмотренных Кодексом 
Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях, в 
пределах установленной компетен-
ции [20];

- Федеральная налоговая 
служба, одной из основных задач 
которой является: обеспечение со-
блюдения законодательства о нало-
гах и сборах; создание комфортных 
условий для исполнения налого-
плательщиками налоговых обязан-
ностей [21];

- Федеральная служба по финан-
совому мониторингу (Росфинмони-
торинг) – орган, который контро-
лирует финансовые потоки и ищет 
подозрительные сделки, основная 
задача которого – пресекать престу-
пления в финансовой сфере [22].

3. Основные региональные 
субъекты, обеспечивающие прак-
тическую деятельность по проти-
водействию экономическим право-
нарушениям:

- Министерство экономического 
развития Донецкой Народной Ре-
спублики, которое осуществляет 
функцию по выработке эффектив-
ной государственной политики, на-
правленной на противодействие 
коррупции, выявление и последую-
щее устранение причин и условий 
её проявления [23];

- Министерство промышленно-
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сти и торговли Донецкой Народ-
ной Республики, главная задача 
которого – участие в рассмотре-
нии вопросов о несостоятельности 
(банкротстве) и финансовом оздо-
ровлении предприятий промыш-
ленности [24];

- Министерство финансов До-
нецкой Народной Республики, за-
дача которого – противодействие 
легализации доходов, полученных 
преступным путём, и финансирова-
нию терроризма [25].

Региональная правовая система 
противодействия экономическим 
правонарушениям единая для всех 
регионов Российской Федерации, 
в том числе и для Донецкой Народ-
ной Республики. Однако в ДНР она 
имеет свои особенности, такие как:

- пробелы в нормативно-право-
вом обеспечении, направленном 
на предотвращение, выявление 
и пресечение правонарушений в 
экономической сфере. Для устра-
нения пробелов необходимо усо-
вершенствование законодатель-
ства, направленного на борьбу с 
экономической преступностью, с 
корректировкой его не только на 
карательные меры, но и на меры 
профилактического характера;

- неукомплектованность со-
става региональных подразделе-
ний правоохранительных органов 
и органов исполнительной власти, 
осуществляющих практическую де-
ятельность по противодействию 
экономическим правонарушениям. 
Для решения могут быть приняты 
следующие меры: организация до-
полнительного профессионального 
образования; организация и прове-
дение тематических конференций, 
семинаров, форумов и сборов, на-
целенных на развитие имеющихся 
и формирование новых компетен-
ций у должностных лиц и специа-
листов; привлечение специалистов 
из других регионов;

- не выработано единообразие 
применения нормативно-право-

вых актов по противодействию эко-
номическим правонарушениям. 
Единообразие применения норма-
тивно-правовых актов может быть 
достигнуто путём: систематизации 
и упорядочения законодательства; 
разработки единых стандартов и 
процедур для выявления и пресе-
чения экономических правонару-
шений;

- низкая правовая культура об-
щества, выражающаяся в недоста-
точности информирования насе-
ления об опасности для общества 
экономических правонарушений; 
необходимости соблюдении за-
конодательства; об ответственно-
сти за нарушение законодательных 
норм. Для повышения уровня ин-
формированности населения о не-
гативных последствиях экономиче-
ских правонарушений необходимо 
проводить информационные кам-
пании. Цель таких кампаний: фор-
мирование у населения понимания 
вреда экономических правонару-
шений и ответственности за их со-
вершение.

ВЫВОДЫ
1. Таким образом, правовая си-

стема противодействия экономи-
ческим правонарушениям в Донец-
кой Народной Республике состоит 
из четырёх основных элементов:

- нормативно-правовой базы 
(федерального и регионального 
уровня), определяющей противо-
действие экономическим правона-
рушениям;

- субъектов, обеспечивающих 
практическую деятельность по 
правоприменению предписаний 
системы нормативно-правового 
обеспечения, определяющей про-
тиводействие экономическим пра-
вонарушениям;

- правоприменения;
- правовой культуры общества.
2. К особенностям региональной 

правовой системы противодей-
ствия экономическим правонару-
шениям относятся:
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- пробелы в нормативно-право-
вом обеспечении, направленные на 
предотвращение, выявление и пре-
сечение правонарушений в эконо-
мической сфере;

- неукомплектованность со-
става региональных подразделе-
ний правоохранительных органов 
и органов исполнительной власти, 
осуществляющих практическую де-
ятельность по противодействию 
экономическим правонарушениям;

- отсутствие единообразия при-
менения нормативно-правовых ак-
тов по противодействию экономи-
ческим правонарушениям;

- низкая правовая культура об-
щества, выражающаяся в недо-
статочности информирования на-
селения о вреде экономических 
правонарушений, необходимости 
соблюдении законодательства и об 
ответственности за его нарушение.
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