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Аннотация. Функции по обеспечению экологической безопасности 
Российской Федерации возложены на государственные органы власти, к та-
ковым можно отнести и таможенные органы. В частности, товары и транс-
портные средства, перемещаемые через таможенную границу, могут нести 
на себе различные виды биоагентов, которые могут оказать негативное вли-
яние на экологическую безопасность территории России. В этой связи роль 
таможенных органов является значимой в рамках обеспечения экологиче-
ской безопасности. Научная статья раскрывает правовое регулирование дея-
тельности таможенных органов в обеспечении экологической безопасности. 
Авторы пришли к выводу, что законодательным недостатком является недоо-
ценка роли таможенных органов как субъекта охраны окружающей среды. В 
статье сформулированы и обоснованы возможные пути совершенствования 
правового регулирования статуса и совершенствования деятельности тамо-
женных органов для более эффективного обеспечения экологической безо-
пасности.
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Abstract. The functions of ensuring the environmental safety of the Russian 
Federation are assigned to state authorities, including customs authorities. In 
particular, goods and vehicles transported across the customs border may carry 
various types of bioagents, which may have a negative impact on the environmental 
safety of the territory of Russia. In this regard, the role of customs authorities is 
significant in ensuring environmental safety. The scientific article reveals the legal 
regulation of the activities of customs authorities in ensuring environmental safety. 
The authors concluded that the legislative disadvantage is the underestimation 
of the role of customs authorities as a subject of environmental protection. The 
article formulates and substantiates possible ways to improve the legal regulation 
of the status and improve the activities of customs authorities in order to ensure 
environmental safety more effectively.  
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ВВЕДЕНИЕ
Обеспечение экологической 

безопасности является важнейшим 
условием благополучного суще-
ствования общества, поэтому дей-
ствующее законодательство под-
робно регулирует общественные 
отношения в области экологии. Со-
гласно Конституции Российской 
Федерации, право на благоприят-
ную окружающую среду (ст. 42) от-
носится к числу неотъемлемых и 
основных прав и свобод человека 
и [1]. Из других норм Основного за-
кона следует, что охрана экологии 
и окружающей среды является од-
ним из направлений деятельности 
государства (ст.ст. 41, 71, 72 и др.).

В научной литературе, в частно-
сти в сфере естественных, экономи-
ческих наук и юридических наук, 
рассматриваются вопросы терми-

нологического характера, связан-
ные с указанной проблематикой [2], 
а также вопросы выявления рисков 
и угроз экобезопасности [3], многие 
работы посвящены правовому ре-
гулированию экологической без-
опасности [4; 5; 6]. Однако считать 
данную проблему полностью раз-
решённой пока не приходится.

Анализ работ российских и 
зарубежных учёных продемон-
стрировал, с одной стороны, что 
проблема трансграничного пере-
мещения биологически опасных 
объектов оценивается как чрезвы-
чайно существенная, с другой сто-
роны, в существующих работах 
было выявлено отсутствие опреде-
ления мер противодействия био-
логическим угрозам при трансгра-
ничном перемещении товаров и 
транспортных средств. Среди рос-
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сийских исследований можно от-
метить работы, посвящённые про-
блемам применения нетарифных 
мер биологического характера при 
ввозе подкарантинной продукции, 
осуществления карантинного и фи-
тосанитарного контроля в РФ при 
ввозе товаров на таможенную тер-
риторию [7], анализу фитосанитар-
ных рисков при обеспечении без-
опасности растительного сырья, 
продукции и растений, выявлению 
угроз заноса трансграничных бо-
лезней с багажом пассажиров [8]. 

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ИССЛЕДОВА-
НИЯ

Цель статьи – на основе анализа 
нормативно-правовой базы, регу-
лирующую экологическую безо-
пасность таможенными органами, 
предложить направления совер-
шенствования правового статуса и 
совершенствования деятельности 
таможенных органов для более эф-
фективного обеспечения экологи-
ческой безопасности.

МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
Исследование основано на ис-

пользовании комплекса методов, 
обеспечивающих всестороннее 
рассмотрение деятельности тамо-
женных органов в сфере обеспе-
чения экологической безопасно-
сти. В первую очередь, применялся 
формально-юридический метод, 
позволивший проанализировать 
содержание действующих норма-
тивно-правовых актов Российской 
Федерации и Евразийского эко-
номического союза, регулирую-
щих вопросы охраны окружающей 
среды и таможенной деятельности. 
Значительное место занял сравни-
тельный анализ, который использо-
вался при сопоставлении россий-
ского законодательства и практики 
применения норм с опытом дру-
гих государств – участников ЕАЭС, 
в частности Казахстана. Такой под-
ход позволил выявить общие тен-
денции и различия в организации 
таможенного контроля, направлен-

ного на обеспечение экологиче-
ской безопасности.

Для выявления системных осо-
бенностей деятельности таможен-
ных органов применялся системный 
метод, позволивший рассматри-
вать функции Федеральной тамо-
женной службы во взаимосвязи с 
полномочиями иных органов госу-
дарственной власти (например, Ро-
спотребнадзора). В ходе исследо-
вания также использовались метод 
анализа и синтеза при обобщении 
научных подходов российских и за-
рубежных исследователей, а также 
метод интерпретации правовых 
норм, что обеспечило более глубо-
кое понимание правового статуса 
таможенных органов в рассматри-
ваемой сфере.

Совокупность этих методов дала 
возможность всесторонне оценить 
современное состояние правового 
регулирования, выявить его недо-
статки и предложить направления 
совершенствования деятельности 
таможенных органов в обеспече-
нии экологической безопасности 
Российской Федерации.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 
И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ

Правовое регулирование обе-
спечения безопасности экологии 
характеризуется наличием обшир-
ной системы нормативно-правовых 
актов. Важнейшим среди них сле-
дует считать Федеральный закон  
от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды» (да-
лее – ФЗ «Об охране окружающей 
среды»), который регулирует осу-
ществление видов деятельности, 
воздействующих на окружающую 
среду, таким образом, чтобы это 
воздействие сохранило биологи-
ческое разнообразие и природные 
ресурсы и иным образом обеспе-
чило экологическое благополучие. 
Отдельно следует отметить, что рас-
сматриваемый закон содержит по-
нятийный аппарат, на основе ко-
торого определяется содержание 
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других нормативно-правовых ак-
тов в области охраны окружающей 
среды. Так, согласно ст. 1, экологи-
ческая безопасность представляет 
собой «состояние защищённости 
природной среды и жизненно важ-
ных интересов человека от возмож-
ного негативного воздействия хо-
зяйственной и иной деятельности, 
чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характера, их 
последствий» [9].

Проблема экологической без-
опасности занимает важную пози-
цию в повестке международных 
специализированных организаций 
и региональных объединений [10], 
и в целом признаётся приоритет-
ным направлением государствен-
ной политики по обеспечению на-
циональной безопасности [11].

Обеспечение экологической 
безопасности осуществляется мно-
жеством субъектов, среди которых 
особую роль играет Федеральная 
таможенная служба (далее – ФТС). 
Основной вид деятельности, ре-
ализуемый ФТС в рассматривае-
мой области, – это проведение та-
моженного контроля в отношении 
товаров и транспортных средств, 
которые ввозятся на территорию 
государства. Благодаря этому пре-
секаются случаи ввоза в страну то-
варов, вредных для граждан и опас-
ных для экологии.

Важно отметить, что ФТС ак-
тивно сотрудничает и взаимодей-
ствует с другими органами власти 
для совместного обеспечения эко-
логической безопасности. Нагляд-
ным примером является распре-
деление полномочий между ФТС и 
Роспотребнадзором при осущест-
влении санитарно-карантинного 
контроля. Роспотребнадзор прове-
ряет ввозимые товары и грузы пу-
тём исследований (испытаний) на 
предмет соответствия санитарным 
требованиям. В свою очередь, ФТС 
проверяет товарные и грузовые до-
кументы и при необходимости на-

правляет товары и грузы на до-
смотр и дальнейшее исследование 
Роспотребнадзором.

Тенденцией обеспечения эко-
логической безопасности усили-
ями таможенных органов является 
международное сотрудничество, 
реализуемое в рамках образуе-
мых таможенных союзов или иных 
международных интеграций. В ка-
честве примера следует привести 
Евразийский экономический союз 
(далее – ЕАЭС), в рамках которого 
упразднены таможенные барьеры 
с целью совместного экономиче-
ского развития. Согласно ст. 351 Та-
моженного кодекса ЕАЭС (далее 
– ТК ЕАЭС), одной из задач таможен-
ных органов является защита окру-
жающей среды [12].

Сотрудничество таможенных ор-
ганов на примере России и Казах-
стана выражается в том, что дей-
ствует единая система транзита 
товаров и транспортных средств; 
проводится совместный таможен-
ный контроль; происходит обмен 
информацией о товарах, которые 
угрожают здоровью населения и 
окружающей среде; совместно пре-
секаются случаи ввоза из Казах-
стана в Россию (и наоборот) това-
ров, которые были ввезены ранее 
на территорию соседнего государ-
ства с нарушением процедуры са-
нитарно-карантинного или ветери-
нарного контроля; и др. [13].

Действующая нормативно-пра-
вовая база, которая регулирует де-
ятельность таможенных органов, 
позволяет им путём реализации 
возложенных на них полномочий 
обеспечивать экологическую безо-
пасность. Об этом свидетельствуют 
многочисленные случаи пресе-
чения попадания на территории 
страны экологически опасных то-
варов. Например, в течение 2024 
г. в Смоленской области усилиями 
таможенных органов был предот-
вращён ввоз в Россию из Беларуси  
2,4 тыс. тонн макулатуры, автомо-
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бильных шин и других отходов [14].
На основании вышесказанного 

можно утверждать, что ФТС, дей-
ствуя совместно с другими орга-
нами государственной власти и 
зарубежными таможенными служ-
бами, обеспечивает специфиче-
скую разновидность экологической 
безопасности – таможенную. В дан-
ной статье мы будем понимать под 
экологической таможенной без-
опасностью состояние террито-
рии страны, при котором природ-
ная среда и человек защищены от 
угроз, которые возникли (или могут 
возникнуть) в связи с перемеще-
нием через таможенную границу 
товаров и транспортных средств.  

Несмотря на это, правовое  
регулирование деятельности тамо-
женных органов в обеспечении эко-
логической безопасности имеет не-
достатки. По мнению Полякова А.Е. 
и Поляковой Н.В., законодательство 
уделяет недостаточное внимание 
таможенным органам как участ-
нику отношений по обеспечению 
безопасности окружающей среды, 
что негативно сказывается на их 
деятельности в рассматриваемой 
сфере. Также руководители и иные 
должностные лица органов власти, 
даже таможенных, недооценивают 
значение ФТС как субъекта обе-
спечения экологической безопас-
ности. Кроме того, в юридической 
науке природоохранные функции 
таможенных органов раскрываются 
редко, из-за чего отсутствует науч-
ное обоснование для выделения 
экологической функции в качестве 
самостоятельного направления ра-
боты таможенных органов [15].

С этими мнениями следует  
согласиться, потому что анализ за-
конодательства показал, что отече-
ственный законодатель «недооце-
нивает» роль таможенных органов 
как субъекта обеспечения эколо-
гической безопасности. Чтобы под-
твердить сказанное, предлагается 
обратить внимание на Стратегию 

развития таможенной службы Рос-
сии до 2030 г. (далее – Стратегия). 
В ней отсутствуют какие-либо ука-
зания на экологическую безопас-
ность и охрану окружающей среды. 
При этом в Стратегии раскрываются 
направления развития ФТС, среди 
которых, в частности, создание эф-
фективной системы предотвраще-
ния нарушений валютного законо-
дательства [16].

Показательным можно считать и 
то, что ФТС, периодически издавая 
отчёты и доклады о своей деятель-
ности, практически не раскрывает в 
них показатели деятельности, кото-
рые характеризуют эффективность 
работы по обеспечению экологиче-
ской безопасности. При этом дру-
гие направления работы находят 
в отчётных документах достаточно 
подробное отражение. Единствен-
ным показателем, который связан с 
охраной природы и указан в итого-
вом докладе о результатах деятель-
ности ФТС России в 2024 г., – это ко-
личество возбуждённых уголовных 
дел за незаконные добычу и обо-
рот особо ценных диких животных  
(16 уголовных дел) [17].

Некоторые авторы полагают, что 
для повышения эффективности де-
ятельности таможенных органов 
следует создать самостоятельное 
подразделение, которое будет вхо-
дить в систему ФТС и специализи-
роваться на вопросах обеспечения 
экологической безопасности в та-
моженных отношениях [15, с. 43].

Действительно, создание эко-
логического подразделения в рам-
ках ФТС может стать основным для 
дальнейшего совершенствования 
деятельности таможенных органов 
в рассматриваемой области. Так, це-
лями такого подразделения могут 
стать противодействие экологиче-
ским правонарушениям, заключаю-
щимися в нарушении таможенного 
законодательства; взаимодействие 
с органами, обладающими приро-
доохранными и иными смежными 
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полномочиями; сбор, анализ и  
распространение положительного 
опыта; определение текущих и дол-
госрочных направлений развития 
деятельности таможенных органов 
по обеспечению экологической 
безопасности; и др.

Продолжая исследование недо-
статков правового регулирования 
деятельности таможенных органов 
в обеспечении экологической без-
опасности, нельзя не обратить вни-
мание на существующее противо-
речие, нашедшее своё отражение в 
положениях действующего законо-
дательства. Противоречие состоит 
в том, что, с одной стороны, зако-
нодательство должно стремиться к 
защите окружающей среды, в том 
числе путём установления ограни-
чений и запретов для промышлен-
ной, торговой и иной хозяйствен-
ной деятельности. В таможенных 
отношениях главная цель ограни-
чений и запретов заключается в не-
допущении попадания на террито-
рию страны экологически вредных 
и опасных товаров и грузов.

С другой стороны, законодатель-
ство одновременно с этим должно 
обеспечивать экономическое раз-
витие государства, стимулируя для 
этого хозяйственную деятельность 
субъектов экономики. Наличие не-
оправданных и излишних огра-
ничений и запретов, связанных с 
обеспечением экологической без-
опасности, может стать причиной 
замедления экономического роста, 
что, несомненно, также угрожает 
национальной безопасности.

Анализ законодательства по-
казал, что отечественный законо-
датель, регулируя таможенные от-
ношения, в ряде случаев признаёт 
более приоритетными экономиче-
ские интересы государства и об-
щества. Так, в упомянутой ранее 
Стратегии подавляющая часть на-
правлений долгосрочного раз-
вития таможенной службы со-
средоточена вокруг развития 

международной торговли, повыше-
ния конкурентоспособности эконо-
мики страны, благополучия эконо-
мических субъектов. На наш взгляд, 
и здесь мы согласны с мнением  
М.И. Галюковой [18], экологическую 
безопасность необходимо рассма-
тривать в системном единстве с 
другими видами национальной 
безопасности.

Понимая позицию законодателя, 
всё-таки следует отметить, что обо-
значенный законодателем явный 
приоритет экономической безопас-
ности над экологической приводит 
к тому, что таможенные механизмы 
не используются в полной мере в 
области обеспечения безопасности 
экологии. Например, исследова-
тели обращают внимание на то, что 
таможенный контроль, исходя из 
текущего содержания полномочий 
сотрудников таможенных органов, 
не позволяет полностью гаранти-
ровать защиту здоровья населения 
и окружающей среды от вредных и 
опасных товаров.

По мнению некоторых авторов, 
товарная номенклатура внешнеэ-
кономической деятельности, кото-
рая исследуется при ввозе грузов, 
содержит только общее представ-
ление о состояния товара и не рас-
крывает подробно его химический 
состав, равно как и последствия 
применения. Из-за этого, как отме-
чают исследователи, сотрудники 
таможенных органов не имеют до-
статочной информации для приня-
тия решения [19, с. 476; 20]. Пред-
усмотренные законом упрощённые 
таможенные операции, иллю-
стрирующие отмеченное выше 
стремление к стимулированию 
экономических отношений, вы-
нуждают сотрудников таможенных 
органов принимать решения о раз-
решении на ввоз товара, несмотря 
на возможный риск для экологиче-
ской безопасности.

В этой связи интересно обра-
тить внимание на то, что ТК ЕАЭС 
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предусматривает таможенный кон-
троль после выпуска условно выпу-
щенных товаров [12, ст. 316]. Условно 
выпущенными товарами являются 
товары, ввезённые на территорию 
страны с запретами и ограничени-
ями в пользовании и/или распоря-
жении, и с применением льгот по 
уплате таможенных пошлин и нало-
гов. Иными словами, в отношении 
товара устанавливается условие, 
несоблюдение которого влечёт ад-
министративную ответственность. 
«Экологические характеристики» 
товара, их потенциальная опасность 
для здоровья населения и окружа-
ющей среды не упоминаются в дан-
ных нормах. Данная процедура не 
включает правила, связанные с эко-
логическими рисками.

ВЫВОДЫ
Проведённое исследование де-

ятельности таможенных органов в 
обеспечении экологической безо-
пасности в Российской Федерации 
показало, что действующее законо-
дательство недостаточно раскры-
вает роль таможенных органов в 
противодействии экологическим 
правонарушениям при ввозе то-
варов и транспортных средств на 
территорию страны. В этой связи 
предлагаем следующие пути совер-
шенствования статуса и деятельно-
сти таможенных органов:

1) регулировать деятельность 

ФТС в рассматриваемой области 
как самостоятельное направление 
работы таможенных органов, руко-
водствуясь тем, что они обеспечи-
вают экологическую таможенную 
безопасность – вид экологической 
безопасности, которая представ-
ляет собой состояние, где природ-
ная среда и человек защищены от 
угроз, которые возникают (или мо-
гут возникнуть) в связи с переме-
щением товаров и грузов через та-
моженную границу на территорию 
государства;

2) отразить в Стратегии развития 
таможенной службы России до 2030 
г. и других нормативно-правовых 
актах, регулирующих деятельность 
ФТС и таможенные отношения, обе-
спечение экологической безопас-
ности как одну из задач развития 
таможенной службы;

3) создание отдельных эколо-
гических подразделений, или мо-
бильных групп в системе ФТС, кото-
рые будут специализироваться на 
вопросах экологической безопас-
ности;

4) связать процедуру таможен-
ного контроля после выпуска то-
варов в отношении условно выпу-
щенных товаров с экологическими 
рисками, предусмотрев условия по 
соблюдение природоохранного за-
конодательства для ввезённых в 
страну товаров и грузов.
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