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Аннотация. Введение. В условиях роста дезинформации и геополитической напря-
жённости вопросы правового регулирования понятий «фейк» и «иностранный агент» 
приобретают особую значимость для информационной безопасности и этики распро-
странения сведений. Целью исследования является анализ российского законодатель-
ства об иностранных агентах, его влияния на противодействие фейкам и соблюдение 
этических принципов в информационной сфере.

Методы. Исследование основано на формально-юридическом анализе норматив-
но-правовых актов РФ (федеральные законы № 121‑ФЗ, № 255‑ФЗ, поправки в УК и КоАП 
РФ), сравнительно-правовом методе (сопоставление с законодательством США, Австра-
лии, стран ЕС, Израиля, Китая), а также на анализе судебной практики и статистических 
данных.

Результаты. Определены ключевые этапы становления института иностранных аген-
тов в России (2012-2025 гг.), показана его эволюция от НКО до физических лиц и СМИ. 
Установлено, что российское законодательство, в отличие от западных моделей (FARA, 
FITSA), не запрещает иностранным агентам политическую деятельность и не освобож-
дает от маркировки контента, сохраняя более гибкий подход. Выявлены основные ин-
струменты борьбы с фейками: уголовная (ст. 207.3, 280.3 УК РФ) и административная (ст. 
20.3.3, 13.15 КоАП РФ) ответственность, конфискация имущества, деятельность Лиги безо-
пасного интернета и фактчекинг. Приведены данные о количестве осуждённых за 2024 
год (28 по ст. 207.3, 1805 по ст. 20.3.3 КоАП РФ).

Обсуждение. Обосновывается, что ужесточение ответственности за фейки и расши-
рение контроля над иноагентами являются вынужденной мерой в условиях информаци-
онной войны, не противоречат принципам информационной этики (достоверность, про-
зрачность, минимизация вреда) и в целом соответствуют демократическим стандартам, 
а в ряде аспектов (отсутствие запрета на культурную, правозащитную деятельность) бо-
лее либеральны, чем зарубежные аналоги.
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Annotation. Introduction. Amid the growing spread of disinformation and geopolitical tensions, 
the legal regulation of the concepts of "fake" and "foreign agent» has become critically important for 
information security and the ethics of information dissemination. The purpose of the study is to analyze 
Russian legislation on foreign agents, its impact on countering fakes, and the observance of ethical 
principles in the information sphere.

Methods. The research is based on a formal legal analysis of Russian regulatory acts (Federal Laws 
No. 121‑FZ, No. 255‑FZ, amendments to the Criminal Code and the Code of Administrative Offenses), a 
comparative legal method (comparison with the legislation of the USA, Australia, EU countries, Israel, 
China), as well as an analysis of court practice and statistical data.

Results. The key stages in the formation of the foreign agent institution in Russia (2012-2025) are 
identified, showing its evolution from NGOs to individuals and media outlets. It is established that 
Russian legislation, unlike Western models (FARA, FITSA), does not prohibit foreign agents from political 
activity and does not exempt them from content labeling, while maintaining a more flexible approach. 
The main tools for countering fakes are identified: criminal (Art. 207.3, 280.3 of the Criminal Code) and 
administrative (Art. 20.3.3, 13.15 of the Administrative Code) liability, confiscation of property, the activities 
of the Safe Internet League, and fact‑checking. Data on the number of convictions for 2024 are provided 
(28 persons under Art. 207.3, 1,805 persons under Art. 20.3.3 of the Administrative Code).

Discussion. It is argued that the tightening of liability for fakes and the expansion of control over 
foreign agents are necessary measures in the context of information warfare, do not contradict the 
principles of information ethics (reliability, transparency, harm minimization), and generally correspond 
to democratic standards. In some aspects (absence of a ban on cultural and human rights activities), 
they are even more liberal than foreign counterparts.
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Введение
Правовое поле Российской Феде-

рации (далее – РФ), а также зарубежных 
стран на протяжении последнего десяти-
летия стало активно применять на прак-
тике понятия «фейк», «иностранный агент», 
правовая сущность которых вызывает до-
статочно серьёзные дискуссии, как в на-
учном, так и в политическом обществе, в 
виду необходимости регулирования пра-
воотношений, складывающихся в граж-
данском обществе, а также в публичной 
сфере. Необходимость в более глубоком 
анализе исследуемых понятий была вы-
звана, в первую очередь, тем, что в совре-
менном мире происходит достаточно се-
рьёзное развитие информационных и 
телекоммуникационных технологий, с по-
мощью которых происходит распростра-
нение определённой информации для до-
стижения поставленной цели её автором, 
которая не всегда предполагает наступле-
ние положительного эффекта не только 
для жизнедеятельности граждан и работы 
юридических лиц, но и для существования 

государства и обеспечения его безопас-
ности. В России более пристальное вни-
мание за осуществлением контроля в дан-
ной области со стороны государства было 
обращено в период Covid-19, а также после 
начала СВО (специальная военная опера-
ция) в 2022 году несмотря на то, что на тер-
ритории страны активно использовались 
интернет-технологии, развиваясь в соот-
ветствии с международным уровнем про-
гресса. Стоит отметить, что понятия «фейк» 
и «иностранный агент» не имеют прямой 
связи между собой, однако совместно воз-
действуют на этику информации путём ис-
пользования их в политической борьбе. В 
связи с чем проблемы, связанные с борь-
бой за достоверность информации, высту-
пают предметом исследований не только 
в рамках юриспруденции, но и в поли-
тологии и международном праве. В Рос-
сии выбранной теме исследования были 
посвящены труды таких учёных: Н.М. Не-
бренчин, Р.Ш. Рахматулина, Е.В. Симонова,  
А.А. Малькевич, А.М. Ильницкий, Д.П. Гавра 
[1; 2; 3; 4, с. 156-171; 5, с.19-33; 6, с.10-30] и др. 
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Однако большинство существующих тру-
дов, чаще всего, исследуют данные инсти-
туты по-отдельности, не раскрывая то, как 
связаны между собой борьба с фейками, 
закон «об иноагентах» и этика информа-
ции. 

Актуальность выбранной темы иссле-
дования обосновывается необходимостью 
более детального определения того, какую 
информацию в нынешних реалиях можно 
считать истиной, кто обладает правом на 
её распространение и каким правилам 
должно подчиняться такое публикование. 
Ведь действующее в настоящее время на 
территории РФ законодательство в данной 
области не всегда способно решить про-
блему распространения фейковой инфор-
мации, поскольку присутствует противоре-
чие между целью закона «об иноагентах», 
а также его потенциальным воздействием 
на этические принципы доступа к инфор-
мации. 

Цель исследования
Цель настоящего исследования заклю-

чается в анализе правового регулирова-
ния «фейков», статуса «иностранный агент» 
на территории РФ, а также их воздействие 
на этику распространяемой информации. 

Для достижения поставленной цели 
необходимо решить следующие задачи:

- сформулировать понятие «фейк», 
«иностранный агент», «этика информации»;

- проанализировать законодательство 
об «иностранных агентах» на территории 
зарубежных государств, а также в РФ;

- провести сравнительный анализ оте-
чественного и зарубежного подхода к ис-
следуемым правовым дефинициям;

- определить современные инстру-
менты борьбы с фейковыми новостями в 
РФ. 

Методы исследования
Методологическую основу настоящей 

работы составила совокупность общена-
учных и специально-юридических мето-
дов, позволивших провести комплексный 
анализ правового регулирования фейко-
вой информации и института иностранных 
агентов в Российской Федерации в их вза-
имосвязи с этикой распространения све-
дений.

В основе исследования лежит диалек-
тический метод, обеспечивший рассмотре-
ние изучаемых явлений в динамике, вы-
явление причинно-следственных связей 
между геополитическими изменениями и 
эволюцией законодательства об иностран-
ных агентах (2012-2025 гг.).

Формально-юридический метод ис-
пользован при толковании норм феде-
ральных законов (№ 121-ФЗ, № 255-ФЗ, № 
149-ФЗ, изменений в УК РФ и КоАП РФ), а 
также подзаконных актов и ведомственных 
приказов. Это позволило сформулировать 
авторские определения понятий «фейк», 
«иностранный агент», «этика информации», 

а также выявить юридические свойства и 
признаки указанных категорий.

Сравнительно-правовой метод при-
менён для сопоставления российской мо-
дели регулирования деятельности ино-
странных агентов с законодательством 
США (FARA), Австралии (FITSA), стран Евро-
пейского союза (DSA), Израиля и Китая. На 
основе данного метода установлены сход-
ства (обязательная регистрация, отчёт-
ность, ответственность) и различия (цели 
регулирования, круг субъектов, правовые 
последствия) национальных подходов.

Метод анализа судебной практики и 
статистических данных использован для 
оценки правоприменительной деятельно-
сти: изучены решения судов общей юрис-
дикции (кассационные, апелляционные 
определения, дела об оспаривании ста-
туса иноагента), а также сведения Судеб-
ного департамента при Верховном Суде 
РФ о количестве осуждённых за 2024 год 
по статьям 207.3, 280.3 УК РФ и 20.3.3, 13.15 
КоАП РФ.

Системно-структурный метод позво-
лил выделить этапы становления инсти-
тута иностранных агентов, классифициро-
вать типы фейков (по степени искажения, 
по достоверности пространственно-вре-
менных показателей, по надёжности источ-
ника, по цели распространения), а также 
сформулировать принципы этики инфор-
мации (достоверность, прозрачность, от-
ветственность, справедливость, конфиден-
циальность).

Исторический метод дал возможность 
проследить эволюцию правового регули-
рования от массовых протестов 2011-2012 
годов до настоящего времени, включая пе-
риоды присоединения Крыма, начала СВО 
и последовавших санкций.

Сочетание указанных методов обе-
спечило достоверность выводов, обо-
снованность предложений по совер-
шенствованию механизмов борьбы с 
дезинформацией и соблюдению этиче-
ских норм при реализации законодатель-
ства об иностранных агентах.

Результаты исследования и их обсуж-
дение

Определение понятий «фейк», «ино-
странный агент», «этика информации»

Возрастание на территории РФ, а также 
в иностранных государствах количества 
новостей, которые носят неправдивый ха-
рактер, приводит к тому, что появляется 
необходимость в более глубоком исследо-
вании данного института. В связи с чем не-
обходимо понимать, что включает в себя 
понятие «фейк» в современном сообще-
стве. В теории высказываются различные 
мнения относительно данного понятия, на-
пример: «ложная, сфальсифицированная 
информация, целенаправленно представ-
ленная в качестве реальной новости» [7]; 
«информационный вброс, содержащий в 
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себе специально подготовленную инфор-
мацию заведомо провокационного и резо-
нансного характера» [8]; «обман, подделка, 
фальшивка» [9] и др. При этом важно об-
ратить внимание на то, что исследователи 
приходят к выводу о том, что содержание 
фейка не всегда подразумевает включе-
ние в информацию заведомо ложной ин-
формации. Допускается включение и ин-
формации, которая подлежит проверке, в 
виду того, что она была вырвана из контек-
ста конкретного разговора либо выступле-
ния. На просторах интернета часто встре-
чается понятие «фальсификация», что тоже 
понимается, как подделка/ложь. В связи с 
чем, по мнению автора, данные понятия 
являются тождественными и могут заме-
нять друг друга на практике, подразумевая 
один и тот же смысл применения слова. 
Поскольку автор исследует данное в со-
ответствии с законодательными нормами 
РФ, необходимо отметить, что в норматив-
но-правовых актах отсутствует легальное 
толкование «фейка». Между тем законо-
дателем применяются юридические фор-
мулировки, закреплённые в положениях 
Уголовного кодекса РФ (далее – УК РФ) и 
Кодекса об административных правонару-
шениях (далее – КоАП РФ). Из анализа по-
ложений ст.ст. 207.1-207.3 УК РФ следует, что 
фейком следует считать «публичное рас-
пространение под видом достоверных со-
общений заведомо ложной информации» 
[10]. Согласно ч. 9 ст. 13.15 КоАП РФ, под фей-
ком следует понимать «распространение в 
средствах массовой информации, а также 
в информационно-телекоммуникацион-
ных сетях заведомо недостоверной обще-
ственно значимой информации под ви-
дом достоверных сообщений» [11]. То есть 
фейк, согласно положениям закона, дол-
жен обладать следующими основными 
свойствами: заведомая ложность; обще-
ственная значимость; распространение 
публично. На практике же возникают си-
туации, когда оценочное суждение также 
относят к фейковой информации. По мне-
нию автора, мнение субъекта невозможно 
трактовать, как фейк, согласно положе-
ниям действующего законодательства. 
Но каждая ситуация по данному вопросу 
при наличии спора должна быть рассмо-
трена органами судебной власти с оцен-
кой имеющихся доказательств, в связи 
с чем закрепление на законодательном 
уровне дефиниции «фейк» играет важную 
роль, поскольку увеличение количества 
использования подобного инструмента 
для дестабилизации государственного ре-
жима, как внутри страны, так и на мировой 
арене, а также в личных целях гражданами 
и юридическими лицами, требует его еди-
нообразного толкования с целью предот-
вращения правовой коллизии по оценке 
такой информации. 

Таким образом, под фейком следует 

понимать заведомо ложную, общественно 
значимую, распространённую публично 
информацию, которая не соответствует 
действительности и нарушает права, за-
конные интересы и безопасность, как госу-
дарства, так и отдельного субъекта право-
отношений. 

Фейки следует классифицировать по 
следующим типам. В зависимости от сте-
пени искажения информации: абсолют-
ная ложь, частичная ложь, искажение ин-
формации и её сокрытие. По степени 
достоверности пространственно-времен-
ных показателей: по времени, по месту, 
пространственно-временной фейк. По 
степени надёжности источника инфор-
мации: недостоверный источник, ненадёж-
ный источник, непроверенный источник, 
второстепенный источник. По цели рас-
пространения: дискриминация, дискре-
дитация, манипуляция, привлечение вни-
мания, развлечение, мошенничество. 

В настоящее время на территории 
многих государств, включая РФ, прово-
дится борьба с фейками. На практике про-
тив нежелательной информации также 
применяется и закон об «иноагентах». Со-
гласно положениям ст. 1 ФЗ № 255-ФЗ, под 
иностранным агентом следует понимать 
«лицо, получившее поддержку и (или) на-
ходящееся под иностранным влиянием в 
иных формах и осуществляющее деятель-
ность, виды которой установлены статьёй 
4 настоящего Федерального закона» [12]. 
Юдин И.В. предлагает выделить такие 
виды иноагентов, как: «некоммерческие 
организации и незарегистрированные об-
щественные объединения; средства мас-
совой информации; физические лица» [13, 
с. 121-127]. Стоит согласиться с предложен-
ной классификацией, поскольку она схожа 
с положениями ч. 2 ст. ст. 1 ФЗ № 255-ФЗ.

Таким образом, нормативно-право-
вое регулирование «фейков» и закон «об 
иностранных агентах» преследуют единую 
цель: обеспечить защиту интересов наци-
ональной безопасности путём прозрачно-
сти информационных ресурсов и публику-
емой в них информации. Но на практике 
складываются спорные ситуации, которые 
порождают этические противоречия, свя-
занные с достоверностью сведений, сво-
бодой слова и доверием.  

Раскрывая понятие этики информа-
ции, целесообразно начать с определения 
категорий этики и информации по отдель-
ности. Поскольку речь идёт о применении 
данного понятия (этики информации) в 
рамках информационных ресурсов, то не-
обходимо толковать этику в данном иссле-
довании с позиции сетевого этикета, кото-
рый представляет собой норм и правил, 
направленных на регулирование поведе-
ния пользователей в Интернет-простран-
стве. Понятие информации закреплено на 
законодательном уровне в ФЗ от 27.07.2006 
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года № 149-ФЗ: «сведения (сообщения, 
данные) независимо от формы их пред-
ставления» [14]. Законодатель подразде-
ляет информацию в зависимости от кате-
гории доступа к ней на: общедоступную, 
ограниченного доступа. В зависимости от 
порядка её предоставления либо распро-
странения предусмотрены такие виды, как: 
свободно распространяемая, предостав-
ляемая по соглашению участников право-
отношений, подлежащая предоставлению 
либо распространению в соответствии с 
положениями федерального законами, 
ограниченная/запрещённая в РФ. Дан-
ная классификация в соответствии с зако-
ном не носит исчерпывающий характер, в 
связи с чем законодатель указывает на воз-
можность установления и иных видов ин-
формации в зависимости от её содержа-
ния либо обладателя. 

Исходя из вышеизложенного, пред-
ставляется возможным понимать под эти-
кой информации нормы и правила, на-
правленные на регулирование поведения 
пользователей в Интернет-пространстве, 
не столько с целью обеспечения комфорт-
ного взаимодействия между пользовате-
лями, а – эффективного обмена информа-
цией. 

По мнению автора, представляется 
возможным выделить следующие прин-
ципы этики информации: достоверности, 
прозрачности, ответственности, справед-
ливости, конфиденциальности. Соблюде-
ние указанных принципов играет важную 
роль в современных реалиях, поскольку 
информация распространяется по всем 
информационным технологиям с доста-
точно быстрой скоростью, однако не всегда 
она является правдивой, в связи с чем на-
носит вред как интересам отдельного че-
ловека, так и всего государства в целом. 
Именно поэтому этические требования по 
публикации информации, которые ранее 
распространялись в отношении журнали-
стов и представителей науки, в настоящее 
время касаются всех граждан государства, 
поскольку на государственном уровне вы-
являются потребности для построения 
устойчивого и здорового информацион-
ного общества. 

Закон об «иностранных агентах» на тер-
ритории РФ, в зарубежных государствах, 
сравнительно-правовой анализ

В силу ч. 1 ст. 30 Конституции РФ при-
знаётся право каждого на объединение и 
гарантируется свобода деятельности об-
щественных объединений. Вместе с тем, 
реализуя это право, граждане и их объеди-
нения обязаны соблюдать Конституцию РФ 
и законы (ч. 2 ст. 15). Толкуя эти положения, 
Конституционный Суд РФ неоднократно 
обращал внимание на природу права на 
объединение, подчёркивая, что оно не яв-
ляется абсолютным и может быть ограни-
чено для достижения конституционно зна-

чимых целей [15].
Становление института «иностран-

ного агента» на территории РФ представ-
ляет собой поэтапный процесс, который 
начал своё развитие в 2012 году в виде уз-
кого юридического инструмента, который 
на сегодняшний день трансформировался 
в комплексный механизм, направленный 
на контроль над обществом, СМИ и отдель-
ными гражданами государства. Автор счи-
тает возможным выделить четыре основ-
ных этапа развития данного института. 

Первый этап (2012-2013 гг.). В 2012 году 
впервые на территории РФ был принят 
законодательный акт, регламентирую-
щий институт иноагентов – ФЗ № 121-ФЗ от 
20.07.2012 года [16], а также ФЗ № 272-ФЗ от 
28.12.2012 года [17]. Причиной, послужившей 
основанием для принятия указанного пра-
вового акта, явились массовые протесты, 
которые проводились на территории РФ 
в 2011-2012 гг., связанные с проводимыми 
в стране выборами. Поскольку россий-
ская власть пришла к выводу о западном 
влиянии на независимые неправитель-
ственные организации, то было принято 
решение ввести в действие подобный ин-
струмент. В результате принятия указан-
ного закона в 2013 году уже были внесены 
первые НКО в специально разработанный 
реестр иноагентов. 

Второй этап (2014-2019 гг.). В указанный 
исторический период времени внимание 
со стороны государства стало пристально 
обращено на СМИ. Поскольку государству 
было необходимо проверять и контроли-
ровать публикуемую информацию о при-
нятии Республики Крым и г. Севастополя 
в состав РФ, а также о ситуации, складыва-
ющейся в Донбассе и участие РФ в реше-
нии данного конфликта. На фоне данных 
событий у РФ стали обостряться отноше-
ния с Западными странами, которые вво-
дили многочисленные санкции. В связи с 
чем государство выявило необходимость 
в осуществлении контроля над СМИ, кото-
рые не всегда корректно освещали скла-
дывающуюся обстановку в стране. На ос-
новании чего был принят ФЗ № 327-ФЗ от  
25.11.2017 года [18]. К первым иноагентам 
СМИ были отнесены: «Такие дела», «Голос 
Америки» и др. 

Третий период (2020-2022 гг.). Данный 
период достаточно важный в истории раз-
вития исследуемого института, поскольку, 
в соответствии с положениями нового ФЗ 
№ 255-ФЗ от 14.07.2022 года, статус ино-
странного агента может быть получен и 
физическим лицом, которое получает де-
нежные средства или иное имущество 
из-за рубежа и занимается политической 
деятельностью. Также было введено по-
нятие «либо без образования юридиче-
ского лица», что позволяло распростра-
нять норму закона не на одного человека, а 
на группу лиц. Материалы, распространя-
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емые лицами, отнесёнными к иноагентам, 
должны обязательно иметь маркировку, 
которая регламентируется Постановле-
нием Правительства РФ от 22.11.2022 года 
№ 2108. В случае нарушения порядка ра-
боты в установленном статусе законодате-
лем предусмотрено наступление уголов-
ной ответственности по ст. 330.1 УК РФ. 

Четвёртый период (2023 г. – по настоя-
щее время). Начиная с 2023 года и по на-
стоящее время, законодательная база в РФ, 
направленная на урегулирование вопро-
сов, связанных с иноагентами, претерпе-
вает постоянные изменения и дополняется 
новыми положениями. Так, в 2023 году по-
добным лицам стало запрещено получать 
финансовую поддержку от государства, а в 
2024 году размещать рекламу на сайтах, в 
блогах и соцсетях иностранных агентов [19]. 
Необходимо обратить внимание, что при 
выявлении государством нарушения уста-
новленного запрета, в отношении таких 
лиц предусмотрена административная от-
ветственность в соответствии с ч. 42 ст. 19.5 
КоАП РФ. 2024 год примечателен также та-
кими запретами и обязательствами в дан-
ной области, как: запрет на участие в вы-
борах любого уровня [20], обязанность по 
хранению средств от полученных доходов 
иностранным агентом на специальных ру-
блевых счетах [21]. Конечно же, принимае-
мые законы имеют исключения по приме-
нению установленных норм. Однако всё же 
очевидно, что законодательство в отноше-
нии подобных лиц не стоит на месте, госу-
дарство старается осуществлять тотальный 
контроль над такими субъектами с целью 
обеспечения безопасности. В сентябре 
2025 года введён запрет на осуществление 
образовательной и просветительской дея-
тельности со стороны иноагентов, а также 
на включение данных лиц в состав органов 
управления госкорпораций.  

Важно обратить внимание на то, что 
лица, планирующие осуществлять деятель-
ность иноагента на территории РФ, в силу 
закона обязаны самостоятельно подать со-
ответствующее заявление в Минюст РФ, 
порядок которого установлен Приказом 
Минюста РФ от 29.11.2022 года № 305 (ред. 
от 01.07.2025). В случае отсутствия соответ-
ствующего заявления Минюст РФ вправе 
самостоятельно включить лицо в реестр 
иноагентов. Согласно реестру [22], на ок-
тябрь 2025 года в число иноагентов вхо-
дит 1087 физических и юридических лиц. 
То есть такая процедура носит как добро-
вольный, так и принудительный порядок. 
В случае несогласия с присвоением такого 
статуса, законом предусмотрено право на 
обращение в суд с административным ис-
ковым заявлением об оспаривании Рас-
поряжения Минюста РФ «О включении в 
реестр иностранных агентов» и исключе-
нии лица из указанного реестра. Стоит от-
метить, что в настоящее время судами уже 

рассматриваются споры [23] по подобным 
требованиям, в рамках которых устанавли-
ваются фактические обстоятельства спора, 
а также причинно-следственная связь 
между действиями заявителя и присвое-
нием ему статуса иноагента. 

Таким образом, становится очевид-
ным, что на протяжении более десяти лет 
со стороны государства велась достаточно 
серьёзная и активная работа, направлен-
ная на укрепление нормативно-правовой 
базы с целью регулирования деятельности 
иноагентов в РФ. Особый интерес инсти-
тут иноагентов вызывает и при осущест-
влении деятельности государства в рамках 
борьбы с «фейками», поскольку возникает 
вопрос о том, любая ли информация, рас-
пространяемая иноагентами, носит фейко-
вый характер либо же такими лицами не 
нарушается этика информации в действи-
тельности.

В некоторых зарубежных странах ин-
ститут иностранных агентов появился 
ещё в ХХ веке, намного ранее, чем в РФ. 
Так, в США деятельность таких субъектов 
была урегулирована на законодательном 
уровне ещё в 1938 году путём принятия 
FARA (Foreign Agents Registration Act) в ре-
зультате проводимой пропаганды со сто-
роны Германии перед войной. Данный за-
кон неоднократно изменялся, в настоящее 
время выступает в качестве инструмента 
по борьбе с лоббированием интересов 
иностранных государств в политической 
сфере. Процедура регистрации схожа с 
российской моделью – возлагается обязан-
ность по регистрации в роли иноагентов 
в Минюсте США, в рамках которой иноа-
гент обязан описать род своей деятельно-
сти, а также предоставить информацию об 
иностранном заказчике и полученных от 
него средств. В законодательстве США при 
определении круга иностранных агентов 
используется эстоппель, то есть лицо мо-
жет не относится к категории иноагентов, 
однако может попасть под действие ука-
занного закона, осуществляя свою деятель-
ность так или делая заявления, как если 
бы оно являлось таковым. Р.А. Курбанов и  
К.И. Налетов в своём исследовании о ста-
тусе иноагента на территории США при-
ходят к выводу о том, что отличительной 
особенностью отечественного и амери-
канского законодательства, в том числе, яв-
ляется и то, что в FARA к таким агентам не 
относятся СМИ, учреждённые по законам 
США либо находящиеся под их юрисдик-
цией, а также законодатель не распростра-
няет его действие на образовательную, 
правозащитную и культурную деятель-
ность, которая не связана с прямым лоб-
бизмом [24]. 

Повышение прозрачности иностран-
ного влияния предусмотрено и на террито-
рии Австралии, в которой действует Акт № 
63 об обеспеченности прозрачности схем 
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финансирования иностранного влияния 
от 2018 года (FITSA). Согласно указанному 
нормативно-правовому акту, лицами, свя-
занными с иностранными принципалами 
и иностранными правительствами, сле-
дует считать тех, кто соответствует опреде-
лённым критериям: участие иностранного 
лица в капитале юридического лица; коли-
чество голосов акционеров более 15%; ино-
странное лицо вправе назначать до 20% 
состава совета директоров организации; 
директора осуществляют деятельность в 
соответствии с указаниями, инструкци-
ями или пожеланиями иностранного лица; 
иностранное лицо обладает правом об-
щего или существенного контроля над 
компанией по иным основаниям [25]. Ана-
лиз законодательства Австралии по иссле-
дуемому институту показывает, что, равно, 
как и в США, отсутствует запрет на осущест-
вление культурной, благотворительной де-
ятельности со стороны иноагентов. 

В странах Евросоюза отсутствует еди-
ный закон, регулирующий статус иноаген-
тов и контролирующий осуществление 
ими той или иной деятельности. Но суще-
ствуют иные механизмы в данной области. 
Например, во Франции действует законо-
дательство, которое обязывает раскрывать 
источники финансирования в отношении 
НКО, которые близки к политическому 
процессу государства. Также действует 
DSA (закон о цифровых услугах), который 
обязывает крупные Интернет-платформы 
бороться с незаконным контентом и дезин-
формацией со стороны политических пар-
тий. 

Так, М.В. Тягичев, В.В. Саньков в рам-
ках исследования становления института 
«иностранного агента» в РФ также провели 
анализ законодательства иностранных го-
сударств, согласно которому следует, что 
«в 2016 году Израиль принял закон, огра-
ничивающий деятельность некоммерче-
ских организаций, которые получают зна-
чительное иностранное финансирование, 
особенно если они участвуют в политиче-
ской деятельности. Закон был направлен 
на организации, занимающиеся защитой 
прав человека и критикующие политику 
правительства Израиля в отношении па-
лестинцев. Согласно этому закону, неком-
мерческие организации, получающие 
более 50% средств из иностранных источ-
ников, обязаны указывать этот факт в своих 
публикациях и при взаимодействии с го-
сударственными учреждениями. Это тре-
бование было воспринято как попытка 
правительства Израиля ослабить влияние 
международных правозащитных органи-
заций. В Китае в 2017 году вступил в силу 
правовой акт, который начал регулировать 
функционирование зарубежных неправи-
тельственных организаций. Этот шаг стал 
частью более широкой стратегии Комму-
нистической партии Китая по усилению 

контроля над гражданским обществом и 
сокращению внешнего влияния. Согласно 
закону, все иностранные неправитель-
ственные организации обязаны регистри-
роваться и предоставлять отчёты властям. 
Иностранная поддержка гражданских ор-
ганизаций рассматривается как потенци-
альная угроза политической стабильности 
и национальной безопасности. В резуль-
тате действие закона существенно огра-
ничило деятельность организаций, за-
нимающихся вопросами прав человека, 
демократизации и охраны окружающей 
среды» [26]. 

Анализ действующего законодатель-
ства РФ и ряда иностранных государств в 
отношении иноагентов позволяет сформу-
лировать схожие и отличные черты нор-
мативно-правовой базы в данной области. 
Основным сходством имеющихся моде-
лей выступает провозглашаемая цель та-
ких законов и в РФ, и в иностранных го-
сударствах: обеспечение прозрачности 
иностранного финансирования и инфор-
мирование общества о внешнем влиянии. 
Кроме того, установлена обязательная ре-
гистрация таких субъектов, а также пре-
доставление отчётов о деятельности и по-
лучаемом финансировании. В противном 
случае, возникает административная или 
уголовная ответственность. Ключевыми 
отличиями можно считать следующие. 
В европейских государствах законы об 
иноагентах направлены на обеспечение 
прозрачности лоббистской деятельности 
и влияния таких субъектов на политику и 
госаппарат, а в РФ применение подобного 
инструмента выступает в качестве осущест-
вления контроля и управления предста-
вителями гражданского сообщества. В РФ 
под действие закона подпадают НКО, СМИ, 
физические лица, осуществляющие свою 
деятельность в области правозащиты, про-
свещения и независимой журналистики. В 
европейских странах под действие закона 
подпадают лоббисты, PR-компании, юри-
дические фирмы, осуществляющие про-
фессиональную деятельность на иностран-
ные правительства. Сферы просвещения, 
правозащиты, которые не связаны с лоб-
бизмом, не подпадают под действие ино-
странных законов. Отличительной особен-
ностью выступают и правовые последствия 
получения такого статуса. В РФ обязатель-
ным действием является маркировка всех 
материалов, публикуемых иностранным 
агентом, в противном случае, предусмо-
трено административное и уголовное на-
казание за её отсутствие. В европейских 
странах основным последствием присво-
ения статуса иноагента выступает обязан-
ность по регистрации и подачи отчётности 
в уполномоченный орган. При этом отсут-
ствует обязанность по обязательной мар-
кировке контента. 

Закон «об иноагентах» и этика инфор-
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мации как инструменты борьбы с «фей-
ками» на территории РФ 

Согласно положениям ст. 29 Конститу-
ции РФ, никто на территории РФ не может 
быть принуждён к выражению своих мне-
ний и убеждений или отказу от них. Каж-
дый вправе свободно искать, получать, пе-
редавать, производить и распространять 
информацию любым законным способом. 
То есть предоставленная на территории 
отечества свобода слова, свобода СМИ яв-
ляются признаками правового демократи-
ческого государства, каковым является РФ. 
Реализация таких прав и свобод не всегда 
происходит в соответствии с положениями 
законодательства, поскольку понимается 
некоторыми гражданами и организаци-
ями, как вседозволенность. Именно поэ-
тому невозможно соблюдение основных 
прав и свобод без введения определённых 
ограничений со стороны законодатель-
ства. Введение подобных ограничений на 
протяжении нескольких лет является вы-
нужденной мерой со стороны государства 
в виду злоупотребления гражданами и ор-
ганизациями своими правами и распро-
странения недостоверной информации. 
Распространение фейковой информации 
на территории РФ осуществляется с целью 
подрыва доверия граждан к решениям ор-
ганов власти РФ, а также стимулирования 
внутренней дестабилизации внутри граж-
данского общества путём введения в за-
блуждение относительно публикуемых 
сведений. Важность государственного ре-
агирования на подобные действия, как 
уже упоминалось автором, связана, пре-
жде всего, с обеспечением национальной 
безопасности государства, а также поддер-
жанием её авторитета. Основными факто-
рами, влияющими на распространение 
ложной информации, является отсутствие 
доверия граждан к СМИ, повышений ин-
терес к использованию социальных сетей, 
а также их разнообразие. Несмотря на то, 
что граждане не всегда проверяют досто-
верность получаемой информации, ещё в 
2019 году в результате опроса ВЦИОМ [27] 
было установлено, что 83 % граждан счи-
тают, что стране нужен закон, который бу-
дет предусматривать наказание за распро-
странение недостоверной общественно 
значимой информации, создающей угрозу 
жизни, здоровью, имуществу граждан, а 
также нарушения общественного порядка, 
под видом достоверных сведений. Не со-
гласились с указанной позицией лишь 13 % 
опрошенных. 

Борьба с фейками включает в себя 
определённый законодательством ком-
плекс мер и методов, которые направлены 
на выявление, опровержение и предот-
вращение распространения недостовер-
ной информации. Элементами механизма 
в данном случае следует считать: субъ-
екты борьбы, методы, медиаграмотность, 

распространение антифейков, правовые 
меры, предупреждение создания и рас-
пространения фейков. 

Начало в феврале 2022 года СВО при-
вело к дискредитации использования ВС 
РФ в целях защиты национальных инте-
ресов, со стороны множества российских 
и зарубежных СМИ активно распростра-
нялись фейковые новости о действиях 
со стороны ВС РФ. Так, уже на 28 февраля  
2022 года Лигой безопасного интернета 
[28] было установлено более 1,3 млн недо-
стоверных сообщений о событиях на Укра-
ине, о чём было донесено директором 
Лиги, членом Общественной палаты РФ 
Е. Мизулиной. Подобная информация со-
держала в себе фотографии, относящиеся 
к иному промежутку времени и действиям 
иностранных государств, а также обвине-
ния в совершении российскими военными 
убийства гражданского населения на тер-
ритории Украины, применения насилия к 
военнопленным и мародерства. 

По мнению некоторых представите-
лей доктрины, а также лиц, которые были 
признаны иноагентами на территории 
РФ, действующий на территории РФ за-
кон «об иноагентах» не является показате-
лем демократического государства, ума-
ляют гарантированное основным законом 
РФ право на свободу слову и мысли, при-
водят к их избыточному регулированию со 
стороны уполномоченных органов, потен-
циально ограничивая информационный 
плюрализм, нарушают принципы инфор-
мационной этики. Анализ законодатель-
ства РФ об иностранных агентах и про-
ведение его сравнительного анализа с 
зарубежной нормативно-правовой базой 
позволяет автору сделать вывод о том, что 
действующая нормативно-правовая база в 
российском государстве носит достаточно 
демократичный характер, не запрещая 
иноагентам осуществлять политическую 
деятельность. Повышение контроля со сто-
роны государства явилось вынужденной 
мерой на пропагандистскую деятельность 
в условиях проведения СВО. Увеличение 
количества распространяемых фейков 
привело к необходимости ужесточения ад-
министративной и уголовной ответствен-
ности по законодательству РФ в связи с 
общественной опасностью фейковой ин-
формации. Так, в КоАП РФ были внесены 
соответствующие изменения путём вве-
дения в действие ст. 20.3.3 КоАП РФ, пред-
усматривающей наказание за публичные 
действия, направленные на дискредита-
цию использования ВС РФ в целях защиты 
интересов РФ и её граждан, в том числе пу-
бличные призывы к воспрепятствованию 
таковых либо на дискредитацию исполь-
зования госорганами своих полномочий 
за пределами РФ. Законом предусмотрена 
административная ответственность в виде 
наложения штрафа. Кроме того, измене-
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ния коснулись и положений УК РФ, в част-
ности, были введены в действие следую-
щие статьи: ст. 207.3 УК РФ, ст. 280.3 УК РФ, 
ст. 284.2 УК РФ, которые предусматривают 
наступление уголовной ответственности 
за распространение ложной информации 
о ВС РФ, дискредитации ВС РФ, призывы к 
санкциям против РФ. Согласно официаль-
ным статистическим данным Судебного 
департамента при ВС РФ [29], следует, что в 
2024 году по ст. 207.3 УК РФ было осуждено 
28 граждан, по ст. 280.3 УК РФ количество 
осужденных составило 25 граждан, по  
ст. 284.2 УК РФ – 0, по ст. 20.3.3 КоАП РФ 
всего подвергнуто наказанию в 2024 году 
1 805 лиц, по ст. 13.15 КоАП РФ – 655 при-
влечённых к ответственности, по ст. 13.15.1 
КоАП РФ – 2. Ещё одной новеллой зако-
нодательства явился ФЗ от 14.02.2024 года  
№ 11-ФЗ [30], согласно которому Президен-
том РФ В.В. Путиным введено право конфи-
скации имущества за фейки о российской 
армии и преступления против безопасно-
сти государства, которое было получено в 
результате совершения преступления. 

По мнению автора, излишняя лояль-
ность к иностранным агентам и смягчение 
установленных законодательством мер, 
направленных на регулирование их дей-
ствий, а также установления ответственно-
сти за распространение фейков, способно 
привести к потенциальным угрозам не 
только со стороны недружественных стран, 
которые преследуют цель по умалению ав-
торитета российской власти и страны в це-
лом в мировом сообществе, но и внутри 
государства, путём дестабилизации обще-
ственного настроения и восприятия про-
исходящей политико-экономической об-
становки. В данном случае идёт речь не о 
том, что РФ не способна справиться с вли-
янием Запада, а с тем, что необходимо соз-
давать благоприятную атмосферу внутри 
страны путём обеспечения безопасности 
её граждан. Именно поэтому закон «об ино-
агентах» в борьбе с распространяемыми 
фейковыми сведениями должен исполь-
зоваться в тандеме с этикой информации, 
которая предполагает системный подход 
к искоренению заведомо ложной инфор-
мации путём создания здоровой инфор-
мационной среды. Государство, принимая 
проанализированные автором норматив-
но-правовые акты, обращая пристальное 
внимание к деятельности иностранных 
агентов и распространение последними 
фейков в Интернет-пространстве об РФ, 
призывает к соблюдению принципа досто-
верности сведений, возлагая не только на 
иноагентов, но и обычных граждан, а также 
юридических лиц, обязанность по прове-
дению фактчекинга информации, то есть её 
проверки на действительность. В данном 
случае необходимо соблюдать со стороны 
всех участников таких правоотношений 
и принципы справедливости, и принцип 

минимизации вреда. В научном сообще-
стве, а также среди населения нередко вы-
сказывается мнение о том, что используе-
мые со стороны государства инструменты 
по борьбе с фейками нарушают указан-
ные принципы этики информации, про-
являя дискриминацию и нарушая баланс 
интересов сторон, не предоставляют воз-
можность лицу, в том числе признанному 
иноагентом, высказывать свою позицию. 
Невозможно согласиться с указанной по-
зицией, поскольку информационная этика 
предполагает транспарентность процес-
сов модерации контента и проверки фак-
тов, сохранение свободы слова в существу-
ющих реалиях не означает невозможность 
реакции со стороны государства при 
вбросе в информационное пространство 
дезинформации. В связи с чем становится 
очевидным, что борьба с фейками пред-
ставляет собой комплексную деятельность 
со стороны государства, которая сочетает 
в себе различные меры воздействия с це-
лью защиты общества от дезинформации и 
манипуляции со стороны других лиц. 

Выводы
Складывающаяся за последнее деся-

тилетие геополитическая обстановка яви-
лась вызовом в российском государстве 
по разработке мер, направленных на про-
тиводействие распространения в инфор-
мационной сети фейковых сведений, но-
сящих заведомо ложный характер. Мотивы 
распространения подобной информации 
носят различный характер, однако увели-
чение количества фейков, в виду начав-
шейся СВО, позволяет сделать вывод о 
том, что они носят пропагандистский и де-
стабилизирующий характер. На сегодняш-
ний день мы являемся свидетелями раз-
вития законодательства «об иноагентах», 
в виду действий недружественных стран в 
отношении РФ. Принятие данного закона 
предоставило возможность государству 
создать инструмент для обеспечения вну-
тренней и внешней безопасности, в том 
числе и путём привлечения к ответствен-
ности за распространение фейков ино-
странными агентами, противоречащими 
принципам этики информации. 

Проведённое исследование показало, 
что борьба с фейками носит комплексный 
характер, включая законодательные меры, 
а также практику их применения. В совре-
менных реалиях законодатель вынужден 
ужесточать положения нормативно-право-
вой базы в целях борьбы с фейками, более 
деятельно проводить фактчекинг распро-
страняемой информации, при этом соблю-
дая принцип свободы слова и мыслей на 
территории РФ. Примечательным оста-
ётся тот факт, что физические и юридиче-
ские лица, признанные иноагентами в РФ 
и включённые в специальный реестр, по-
кинули территорию РФ, переехав в зару-
бежные государства, не согласившись с 
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проводимой политикой в стране, а также 
указывая на серьёзные законодательные 
ограничения в области распространения 
информации. Однако анализ зарубежного 
законодательства продемонстрировал, 
что, в отличие от Западных стран, Россия 
более лояльно относится к иностранным 
агентам, проявляя гуманизм и уважитель-
ное отношение к ним. Вынужденные меры 
по усилению контроля в исследуемой об-

ласти являются следствием отношения не-
дружественных государств в отношении 
РФ, а не желание государства ущемить де-
мократические права его жителей. В связи 
с чем необходимо и дальше проводить ра-
боту, направленную на усовершенство-
вание механизма по борьбе с фейками, с 
целью пресечения противоправной дея-
тельности по распространению ложной 
информации.
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