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Аннотация. Статья посвящена историко-правовому анализу становле-
ния и развития системы медицинского обеспечения сотрудников органов 
внутренних дел России. Рассматриваются дореволюционные предпосылки 
формирования медицинской службы Министерства внутренних дел Россий-
ской империи, начиная с учреждения в 1802 г. Экспедиции государственной 
медицинской управы, а также нормативное закрепление её функций в XIX 
веке. Особое внимание уделено деятельности Медицинского департамента 
МВД, роли министров внутренних дел графа В.П. Кочубея и Д.Н. Блудова в 
создании правовых и организационных основ ведомственной медицины. 
В советский период прослеживается институционализация медицинского 
обеспечения в системе Народного комиссариата внутренних дел РСФСР и 
СССР: от приказов начальника Главного управления милиции НКВД РСФСР 
от 12 октября 1921 г. № 314/с и № 316 до нормативных актов, регламентиро-
вавших деятельность санитарно-медицинских частей НКВД в годы Великой 
Отечественной войны. Показано, что формирование ведомственной меди-
цины МВД представляло собой последовательный процесс правового ин-
ституционального оформления системы охраны здоровья государственных 
служащих и явилось одним из направлений развития российского админи-
стративного права. Автор делает вывод о преемственности правовых прин-
ципов, заложенных в дореволюционный период, и их развитии в советской 
модели государственного здравоохранения, обеспечивавшей правовые га-
рантии медицинского обслуживания сотрудников внутренних дел. Практи-
ческая значимость исследования заключается в возможности использова-
ния его результатов сотрудниками органов внутренних дел при изучении 
истории ведомственной медицины, совершенствовании нормативной базы 
и организации медицинского обеспечения личного состава.
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Введение
Современная система государ-

ственного здравоохранения в Рос-
сии складывалась не только на ос-
нове общегражданских институтов, 
но и ведомственных служб, при-
званных обеспечивать охрану здо-
ровья сотрудников органов испол-
нительной власти [10, c. 48]. Особое 

значение в этом ряду занимает ме-
дицинская служба Министерства 
внутренних дел Российской Феде-
рации (далее – МВД России), чья 
история восходит к дореволюцион-
ному периоду. Уже с сентября 1802 
года, с образованием Министерства 
внутренних дел Российской им-
перии, в его составе была органи-
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зована Экспедиция государствен-
ной медицинской управы (позднее 
– Медицинский департамент) как 
часть системы ведомственного ме-
дицинского обеспечения [7, c. 31]. 
Сотрудники полиции и пожарные 
команды выполняли функции ско-
рой помощи, доставляя пострадав-
ших и больных в приёмные покои 
при полицейских домах. В условиях 
отсутствия общегосударственной 
системы здравоохранения это об-
разовало одну из старейших орга-
низованных медицинских систем 
страны.

Располагая недостаточными 
средствами, МВД действовало с не-
ослабной энергией: заботилось о 
развитии медицинских учебных за-
ведений, содержало многих вос-
питанников за казённый счёт, вы-
писывало врачей из-за границы, 
ходатайствовало о служебных пре-
имуществах для медиков [1].

В советский период ведомствен-
ная медицина МВД продолжила 
своё развитие: 12 октября 1921 года 
приказами Народного комиссари-
ата внутренних дел РСФСР (НКВД 
РСФСР) № 314/с и № 316 в составе 
управлений милиции были органи-
зованы приёмные покои для меди-
цинской помощи личному составу. 

В приказе № 316 от 12 октября го-
ворилось, что «хорошо поставлен-
ное дело здравоохранения мили-
ционеров полагать необходимым 
условием правильной организа-
ции милиции и её успешного даль-
нейшего развития», и далее: «…отно-
ситься к медработникам милиции, 
как к ближайшим своим сотрудни-
кам, ограждая их интересы и ра-
боту, всемерно идя навстречу всем 
их начинаниям на пользу санитар-
ного благосостояния милиции» [6, c. 
5].

Эти нормативные акты закре-
пили начало институционализации 
медицинской службы МВД России 
как самостоятельного правового ин-
ститута. Выявление правовой исто-

рии формирования ведомственной 
медицины МВД России позволяет 
раскрыть эволюцию принципов и 
механизмов защиты здоровья со-
трудников органов внутренних дел 
как элемента публичной службы. 
В условиях возросшего внимания 
к обеспечению социальной защи-
щённости государственной службы 
данное исследование приобретает 
высокую актуальность.

Цель и задачи исследования
Целью статьи является всесто-

ронний историко-правовой анализ 
формирования и развития ведом-
ственной медицины МВД России 
на дореволюционном и советском 
этапах как института администра-
тивного права и государственного 
управления.

Задачи исследования:
1.	 Рассмотреть нормативно-пра-

вовую основу создания медицин-
ской службы МВД России в доре-
волюционный период (начало XIX 
века) и установить ключевые этапы 
её формирования.

2.	 Проанализировать роль ми-
нистров внутренних дел и ведом-
ственных актов (например, инструк-
ции графа В.П. Кочубея 1823 года) 
в развитии ведомственной меди-
цины.

3.	 Исследовать процесс ин-
ституционализации медицинской 
службы МВД в советский период с 
учётом приказов НКВД РСФСР № 
314/с и № 316 от 12 октября 1921 года, 
и определить её правовой статус.

4.	 Выявить преемственность и 
изменение правовых принципов 
медицинского обеспечения сотруд-
ников органов внутренних дел, а 
также значение этого института для 
истории административного права 
России.

Методы исследования
Использован комплекс взаи-

модополняющих методов: исто-
рико-правовой анализ для рекон-
струкции хронологии и содержания 
нормативного регулирования ве-
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домственной медицины; формаль-
но-юридическая интерпретация до-
революционных и советских актов с 
установлением их места в системе 
источников права; системно-струк-
турный подход для выявления ин-
ституциональной логики и функ-
ций медицинской службы МВД как 
элемента государственного управ-
ления; сравнительно-правовой 
анализ для сопоставления дорево-
люционного и советского этапов и 
фиксации преемственности право-
вых принципов; документальный 
анализ опубликованных приказов 
и инструкций (в т. ч. приказов НКВД 
РСФСР от 12.10.1921 № 314/с и № 316) 
и проверяемых историко-правовых 
публикаций, обеспечивший вери-
фикацию фактических сведений и 
цитат.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Создание Министерства вну-
тренних дел Российской империи 
Манифестом императора Алексан-
дра I от 8 сентября 1802 г. «Об уч-
реждении министерств» (ПСЗ РИ. 
Собр. 1. Т. 27. № 20669) стало ключе-
вым этапом формирования совре-
менной структуры исполнительной 
власти, заложив основы отрасле-
вого принципа государственного 
управления. Уже на раннем этапе 
в ведении Министерства появи-
лись функции медицинского над-
зора и санитарной регламентации 
[15, c. 138]. В январе 1803 г. была уч-
реждена Экспедиция государствен-
ной медицинской управы, позднее 
преобразованная в Медицинский 
департамент МВД, которому пору-
чалось руководство врачебной ча-
стью, наблюдение за деятельностью 
больниц, аптек и санитарных служб 
(РГИА, ф. 1284, оп. 184, д. 25) [5].

Создание Экспедиции государ-
ственной медицинской управы как 
структурного подразделения Ми-
нистерства внутренних дел знаме-
новало переход от сословно-адми-
нистративной системы управления 

здравоохранением к отраслевому 
принципу, при котором функции 
охраны здоровья получили норма-
тивное закрепление в системе го-
сударственной исполнительной 
власти. Этот шаг стал одним из пер-
вых примеров правового разграни-
чения компетенций министерств, 
предвосхитив появление специа-
лизированных ведомств социаль-
ной направленности в имперском 
административном праве [12, c. 61].

С учреждением Экспедиции фак-
тически сложился правовой про-
образ ведомственной медицины – 
особого звена административного 
механизма, сочетавшего функции 
здравоохранения и государствен-
ного контроля. В отсутствие единой 
системы общегражданского здра-
воохранения (Министерство народ-
ного просвещения имело ограни-
ченные медицинские полномочия) 
именно МВД выступало главным 
координатором санитарных и ле-
чебных мероприятий. Уже в начале 
XIX в. оно регулировало открытие 
больниц, утверждало штаты вра-
чей, контролировало квалифика-
цию медицинских чинов и санитар-
ное состояние городов [6, c. 5].

Большое внимание вопросам 
медицины уделял министр внутрен-
них дел граф В.П. Кочубей, при ко-
тором в 1823 году была утверждена 
«Инструкция о возведении боль-
ничных зданий и их санитарном со-
держании», предписывавшая архи-
тектурно-гигиенические стандарты 
размещения больниц и санитарных 
покоев [1]. Этот документ, вошедший 
в «Собрание узаконений и распоря-
жений правительства за 1823 год», 
можно рассматривать как один из 
первых нормативных актов сани-
тарного характера, имевших обяза-
тельную силу для ведомственных 
учреждений. Он формировал но-
вую правовую логику – государство 
признаёт обязанность обеспечи-
вать не только общественную безо-
пасность, но и условия для сохране-
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ния здоровья служащих [13, c. 85].
В середине XIX века вопросы 

«врачебной части» в системе МВД 
курировались в период министер-
ства Д.Н. Блудова (1832-1839), что от-
разилось в нормативной фикса-
ции правил медицинского надзора 
и допуска к практике в Своде за-
конов Российской империи (т. XIII, 
ч. 1, «Уставы о врачебной части»), а 
также в ведомственных изданиях и 
отчётности Медицинского депар-
тамента МВД [3]. В качестве репре-
зентативных источников выступают 
«Журнал Министерства внутренних 
дел» за 1848 г. и «Отчёты Медицин-
ского департамента Министерства 
внутренних дел» (например, за 1882 
г.; 1893-1895 гг.), демонстрирующие 
институциональное оформление 
ведомственной медицины как эле-
мента административного права.

Несмотря на ограниченные ре-
сурсы, МВД системно развивало 
инфраструктуру ведомственных 
больниц, санитарных инспекций и 
медицинских учебных заведений 
[14, c. 49]. Государство финансиро-
вало подготовку врачей за казён-
ный счёт, направляло специалистов 
в губернские больницы и выпи-
сывало врачей из-за границы. Это 
свидетельствовало о формирова-
нии первичных правовых гарантий 
медицинского обеспечения госу-
дарственных служащих, задолго до 
появления общегражданского ин-
ститута социального страхования 
[8, c. 7].

К началу XX века медицинская 
служба МВД включала сеть гу-
бернских и уездных больниц, ме-
дико-санитарные комитеты и при-
ёмные покои при полицейских 
домах, деятельность которых кон-
тролировалась Дамским благотво-
рительным обществом великой 
княгини Ольги. Функции скорой 
медицинской помощи исполняли 
полицейские и пожарные команды, 
доставлявшие пострадавших в ве-
домственные лечебницы [9, c. 7]. 

Таким образом, ведомственная 
медицина выполняла не только ле-
чебную, но и правозащитную функ-
цию, обеспечивая конституирую-
щееся в тот период право на жизнь 
и здоровье подданных в рамках по-
лицейского государства. 

К этому периоду правовое ре-
гулирование врачебной части по-
лучило системное закрепление в 
Своде законов Российской импе-
рии (т. XIII, ч. 1 «Уставы о врачебной 
и санитарной части»), где были от-
ражены положения о медицинском 
надзоре, санитарных комиссиях и 
порядке допуска к врачебной прак-
тике. В редакции Свода законов 
1892 года были закреплены еди-
ные стандарты служебной и граж-
данской медицины, а также адми-
нистративный порядок назначения 
врачей в уездные больницы. Эти 
нормы во многом предвосхитили 
советскую модель ведомственного 
здравоохранения и обеспечили 
юридическую преемственность в 
сфере правового регулирования 
медицинской службы органов вну-
тренних дел [1].

Радикальные преобразования 
начались после Октябрьской рево-
люции 1917 года, когда деятельность 
дореволюционных медицинских 
учреждений МВД была свёрнута, 
а их функции временно переданы 
Главному санитарному управлению 
Красной Армии [16, c. 18]. Однако 
уже к 1921 году Народный комисса-
риат внутренних дел РСФСР при-
ступил к формированию собствен-
ных медицинских подразделений. 
Приказ начальника Главного управ-
ления милиции НКВД РСФСР от 12 
октября 1921 г. № 314/с предписывал 
организовать «приёмные покои» 
для оказания медицинской помощи 
личному составу и проведения про-
филактических мероприятий. Того 
же дня приказ № 316 закреплял 
принцип, что «хорошо поставлен-
ное дело здравоохранения мили-
ционеров полагать необходимым 
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условием правильной организации 
милиции и её успешного дальней-
шего развития» (Архив МВД Рос-
сии, ф. 1, оп. 3, д. 17) [4, c. 7]. 

Эти документы впервые норма-
тивно определили обязанность го-
сударства обеспечивать медицин-
ское обслуживание сотрудников 
милиции и их санитарно-гигиени-
ческую безопасность.

Советский этап развития ведом-
ственной медицины характеризо-
вался институционализацией: к 
концу 1920-х годов в составе НКВД 
действовали санитарно-эпидеми-
ологические отделы, госпитали и 
санатории для сотрудников орга-
нов внутренних дел. В 1930-е годы 
ведомственная медицина вошла 
в общегосударственную систему 
здравоохранения, но сохраняла 
правовую автономию, подтверж-
дённую постановлениями СНК 
СССР и ведомственными прика-
зами НКВД [11, c. 162]. 

В годы Великой Отечествен-
ной войны приказы Народного ко-
миссара внутренних дел Л.П. Бе-
рии от 5 июля 1941 г. и 24 февраля 
1943 г. регламентировали органи-
зацию госпиталей и санитарных ча-
стей НКВД, обеспечивавших лече-
ние сотрудников внутренних войск, 
тыловых служб и охраны (ГАРФ, ф. 
9401, оп. 2, д. 11). Эти приказы имели 
не только организационное, но и 
правовое значение, закрепляя нор-
мативные гарантии медицинского 
обеспечения лиц, несущих службу 
в системе государственной безо-
пасности [2, c. 76].

После преобразования Народ-
ного комиссариата внутренних дел 
в Министерство внутренних дел 
СССР в соответствии с Указом Пре-
зидиума Верховного Совета СССР 
от 15 марта 1946 г. ведомственная 
медицина получила самостоятель-
ный статус в структуре министер-
ства. 

В последующие годы её деятель-
ность регулировалась указами Пре-

зидиума Верховного Совета СССР и 
ведомственными приказами, опре-
делявшими организацию меди-
ко-санитарных частей, госпиталей 
и санаториев для сотрудников ор-
ганов внутренних дел. Эти акты за-
вершили этап формирования нор-
мативной модели медицинского 
обеспечения сотрудников внутрен-
них дел, на базе которой впослед-
ствии развивалась современная 
система медицины МВД России.

Ретроспективный анализ пока-
зывает, что на всех этапах – от доре-
волюционного до послевоенного – 
ведомственная медицина являлась 
правовым институтом социальной 
ответственности государства, обе-
спечивающим охрану здоровья слу-
жащих, участвующих в реализации 
публичных функций. В ней отра-
жалась эволюция административ-
но-правового подхода: от полицей-
ской опеки к социальной защите, от 
ведомственных циркуляров к нор-
мативным актам государственного 
уровня. Эта преемственность под-
тверждает, что современная ме-
дицинская служба МВД России не 
является лишь вспомогательным 
элементом системы здравоохране-
ния, а представляет собой устойчи-
вый историко-правовой институт, 
выросший из традиций россий-
ского административного права.

Выводы
Историко-правовой анализ фор-

мирования и развития ведомствен-
ной медицины Министерства вну-
тренних дел России показывает, 
что данный институт на протяже-
нии более двух столетий сохраняет 
устойчивую правовую и функцио-
нальную идентичность. Его истоки 
восходят к административным ре-
формам начала XIX века, когда с 
учреждением Министерства вну-
тренних дел в 1802 г. и созданием 
Экспедиции государственной ме-
дицинской управы была заложена 
нормативная основа для органи-
зации медицинского обеспечения 
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государственных служащих. Уже в 
дореволюционный период ведом-
ственная медицина развивалась 
как часть системы государствен-
ного управления, сочетая функции 
контроля, профилактики и социаль-
ной защиты лиц, находившихся на 
службе у государства.

Советский период стал этапом 
институционального закрепле-
ния и нормативного оформления 
ведомственной медицины как са-
мостоятельной подсистемы госу-
дарственного здравоохранения. 
Приказы НКВД РСФСР от 12 октя-
бря 1921 г. № 314/с и № 316 впервые 
зафиксировали обязанность госу-
дарства обеспечивать медицин-
скую помощь сотрудникам мили-
ции и установили правовой статус 
медицинских подразделений вну-
три органов внутренних дел. В по-
следующие десятилетия система 
медицинского обеспечения МВД 
была нормативно интегрирована в 
административную структуру союз-
ного и республиканского уровней, 
что обеспечило преемственность 
принципов дореволюционного за-
конодательства при их советской 
трансформации.

Ведомственная медицина Ми-
нистерства внутренних дел, пройдя 

путь от административного отдела 
до развитой институции с самосто-
ятельной правовой компетенцией, 
стала одним из ключевых приме-
ров исторической эволюции го-
сударственного института соци-
альной защиты. В её становлении 
отражается общая логика разви-
тия российского административ-
ного права – переход от полицей-
ской опеки к правовым формам 
регулирования социально-государ-
ственных обязанностей. Сформи-
рованные в XIX-XX веках принципы 
– законность, ведомственная ответ-
ственность, приоритет сохранения 
жизни и здоровья служащих – легли 
в основу современного понимания 
государственной обязанности по 
обеспечению здоровья лиц, прохо-
дящих службу в органах внутрен-
них дел Российской Федерации.

Таким образом, ведомственная 
медицинская служба МВД России 
представляет собой не только исто-
рическое явление, но и устойчивую 
правовую категорию, демонстри-
рующую преемственность инсти-
тутов административного права и 
подтверждающую роль Министер-
ства внутренних дел как одного из 
первичных носителей социальной 
функции государства.
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